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Resumo

A conducio das politicas de controle social nos Estados neoliberais
tem recebido forte influéncia do modelo ‘lei e ordem’, que no Brasil
vem acarretando seletivo regime de encarceramento em massa,
aumento da criminalidade e da reincidéncia criminal, em uma espiral
considerada insustentavel. Nesse contexto, este artigo tem como
objetivo identificar alternativas para o enfrentamento da
criminalidade e reincidéncia penal no Brasil. Utilizou-se como
metodologia abordagem mista (qualitativa e quantitativa), estudo de
caso, e triangulacio entre indicadores, recortes tedricos
categorizados e resultados de questionarios. Os resultados revelam
que o atual processo de encarceramento em curso no pais nao
minimiza a reincidéncia criminal, nem tampouco diminui a
criminalidade; em contraposicao a esse cenario, 0 método APAC vem
reduzindo a dinamica de tais indicadores, sendo mais economico e
contribuindo indiretamente para uma paz social mais duradoura ao
integrar socialmente o apenado.
Palavras-chave: Reincidéncia
Encarceramento.

criminal; Criminalidade;
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Abstract

The conduct of social control policies in neoliberal States has been
strongly influenced by the 'law and The conduct of social control
policies in neoliberal states has been strongly influenced by the 'law
and order' model, which in Brazil has led to a selective regime of
mass incarceration, increased crime and criminal recidivism, in a
spiral considered. In this context, this article aims to identify
alternatives for dealing with crime and criminal recidivism in
Brazil. Were used as methodology a mixed approach (qualitative
and quantitative), case study, and triangulation between indicators,
categorized theoretical clippings and questionnaire results. The
results reveal that the current incarceration process underway in
the country does not minimize criminal recidivism, nor does it
reduce criminality; in contrast to this scenario, the APAC method
has been reducing the dynamics of such indicators, being more
economical and indirectly contributing to a more lasting social
peace by socially integrating the prisoners.

Keywords: Criminal recidivism; Criminality; Incarceration.

Resumen

La conduccién de las politicas de control social en los Estados
neoliberales ha estado fuertemente influenciada por el modelo de
"ley y orden’, que en Brasil ha resultado en un régimen selectivo de
encarcelamiento masivo, un aumento de la delincuencia y la
reincidencia criminal, en una espiral considerada insostenible. En
este contexto, este articulo tiene como objetivo identificar
alternativas para combatir la criminalidad y la reincidencia
criminal en Brasil. Se utilizé6 como metodologia un enfoque mixto
(cualitativo y cuantitativo), estudio de casos y triangulacion entre
indicadores, extractos tedricos categorizados y resultados de
cuestionarios. Los resultados revelan que el actual proceso
carcelario que se lleva a cabo en el pais no minimiza la reincidencia
delictiva, ni reduce la criminalidad; En contraste con este
escenario, el método APAC ha ido reduciendo la dindmica de dichos
indicadores, siendo mas econémico y contribuyendo
indirectamente a una paz social mas duradera al integrar
socialmente al recluso.

Palabras clave: Reincidencia delictiva; Delito; Encarcelamiento.
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INTRODUCAO

Vamos matar o criminoso? Nao se trata de mais um discurso sensacionalista,
ao estilo ‘lei e ordem’, ou a defesa da implantacao da pena de morte no Brasil. Na
verdade, o convite inusitado busca chamar a atencao para a real possibilidade de
eliminar os aspectos criminogenos que envolvem aquele que cometeu algum delito,
libertando-o amplamente, para a vida pacifica em sociedade, isto ¢ ‘matar o
criminoso e salvar o homem’, sem o eximir de cumprir com rigidez a pena imposta
pelo crime cometido'.

Essa libertacao, considerada utopia no regime tradicional, tem ocorrido em
86%" dos recuperandos que ingressam nas unidades penitenciarias que aplicam o
método da Associacdo de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC). Entre
outras caracteristicas revolucionarias e inovadoras, a APAC tem conseguido
promover a participacdo comunitaria na execucao da pena, inibir a reincidéncia
criminal e reduzir a criminalidade, invertendo a 6tica de mero encarceramento em
massa’.

Esta pesquisa trata, especificamente, do processo atual de contencao em
massa nas prisoes brasileiras, fruto do recrudescimento penal e ampliacao dos
aparatos estatais de controle social, voltados a salvaguarda dos processos
financeiros e de consumo; sem, no entanto, prover com 0 mesmo Vvigor o
tratamento do criminoso que voltara a sociedade livre apds o cumprimento da pena.
As consequéncias principais desse problema sao a superlotacao das penitenciarias
com os ‘indesejaveis sociais® e a reincidéncia criminal, em uma espiral
insustentavel. Sao as ‘racionalidades governamentais’ definidas por impulsos

economicos’, foco tedrico desta pesquisa.
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Dessa forma, o presente estudo de caso, com abordagem mista (qualitativa e
quantitativa), tem como objetivo identificar alternativas para o enfrentamento da
criminalidade e reincidéncia penal no Brasil. A investigacido, sustentada em um
paradigma interpretativista, buscou compreender e estabelecer as relacoes das
principais variaveis mensuraveis e empiricas dos problemas penitenciarios na
atualidade, em analise triangular com categorizacoes teoricas/documentais e dados
coletados de questionarios aplicados aos representantes da Fraternidade Brasileira
de Assisténcia aos Condenados (FBAC). O delineamento dessa trajetoria cientifica
procurou responder: ha método viavel para superar os altos indices de reincidéncia
criminal e a superlotacao carceraria no Brasil?

A andlise critica, agregando elementos qualitativos e quantitativos atuais,
mesmo com todas as limitacoes e dicotomias que foram discutidas ao longo do
artigo, proporcionou visoes e avaliacoes multidimensionais sobre o problema
penitenciario brasileiro, bem como procurou esquivar-se de avaliacoes setorizadas
de cada componente: criminalidade, reincidéncia e reintegracao, obtendo com isso
respostas apropriadas para o questionamento da pesquisa. O conjunto desses
elementos foram os principais diferenciais cientificos apresentados, em relacao aos
outros estudos consultados.

Neste diapasao, a pesquisa permitiu concluir que o Estado brasileiro e os seus
aparatos burocraticos, sob forte influéncia economica, vém aplicando sistematico
processo de encarceramento em massa, sempre com viés repressivo; sem, contudo,
obter reducao da criminalidade ou mitigar a reincidéncia criminal. Em movimento
contrario, a metodologia APAC, com visdo preventiva e tratamento humanizado,
vem alcancando significativos resultados, mitigando a reincidéncia penal e o
aumento da criminalidade, com custos inferiores aos despendidos nos modelos

convencionais de prisao.
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Além dessa introducao e das consideracoes finais, o presente artigo esta
estruturado em mais trés sessoes. Na proxima secao ¢ apresentada a fundamentacao
tedrica que deu suporte ao estudo. Na sequéncia consta os procedimentos
metodoldgicos utilizados no desenvolvimento do estudo, terceira secao. A quarta

secao apresenta a analise dos resultados obtidos na pesquisa.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. UM ESTADO ESTRUTURADO PARA PUNIR E SEGREGAR

Atualmente, as racionalidades economicas e governamentais dominam a cena
na sociedade moderna®. Os governos, valendo-se do aparato burocratico, atuam
fortemente motivados por impulsos economicos, quando procuram resolver
problemas da sociedade. Essa condicao de defesa dos aspectos do livre mercado e
do ‘deixar fazer’ da economia, tém sido aplicados de forma determinante nas
politicas de seguranca, enfrentamento da criminalidade e responsabilizacao
criminal.

Garland® considera essa postura estatal de novas ‘racionalidades’, um estilo
de engendrar politicas publicas alinhadas com o raciocinio ‘financeiro’, em que 0s
dados, as escolhas, os custos, os riscos, os danos, os alvos, as ofertas e demandas de
servicos publicos, entre eles a seguranca publica, deverao passar pelo crivo da
aceitabilidade economica; deixando em segundo plano o fim social ou individual das
acoes governamentais.

Neste contexto, a policia e os sistemas de justica criminal, em especial o
sistema penitenciario, ganham papéis predominantes, que possibilitam materializar
o controle e a selecao dos comportamentos necessarios ao perfeito desenvolvimento

economico’. Sao os aparelhos e saberes que proporcionam ao Estado a possibilidade
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de adquirir ‘governabilidade’. Foucault” definira que se trata de uma “tecnologia de
governo cuja medida racional deve indexar-se juridicamente a uma economia entendida
como processo de producado e troca’. E os individuos que nao se adéquam aos padroes
de selecao e controles definidos pelo no cenario social, o que fazer com eles?

A resposta para essa pergunta, dentro do contexto das ‘racionalidades
governamentais’, parece simples, como define Foucault", qual seja, classificar, punir
e conter em espacos de segregacao, como as prisoes. Contudo, para compreender
esta escolha simploria de contencao, diversos fatores confluiram em sinergia.
Bauman” aponta que a desmobilizacao do Estado de Bem-Estar foi determinante
para a dinamica desse novo modelo, justamente porque respondia de forma rapida a
protecao da mobilidade do capital, investimentos e das bases que estruturam uma
sociedade de consumao.

Essa nova trajetoria neoliberal, sentida com maior intensidade a partir dos
anos 70, vem criando contingentes cada vez maiores de miseraveis e excluidos
economicamente, que inicialmente sao retidos nas periferias das cidades; mas que
passarao ao isolamento das prisoes, no primeiro momento em que romperem as
normas legais e sociais. Policia, lei e ordem, confinamento, seguranca e protecao de
bens e direitos ganham importancia substancial nesse contexto, em uma tentativa
de minimizar as incertezas e insegurancas para o perfeito fluxo economico®”.

A ‘solucdo facil’ tem consequéncias desastrosas, isto ¢, o crescimento
escalonar dos contingentes prisionais e a sistematica construcao de espacos de
confinamento, requerem investimentos publicos cada vez maiores. O paradigma
penitenciario ¢ alimentado pelo novo regime de seguranca social, conhecido pelos
pensadores como movimento ‘lei e ordem™ que, sob o argumento de enfrentar a
criminalidade e sob os aplausos da opinido publica e do senso comum, cria ou

recrudesce as punicoes aos comportamentos desviantes; atividades essas
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alicercadas com forte aparato policial, legal, tecnoldgico e de controle social. Com
isso, o ‘problema’ ¢ deslocado para outro ambito: da sociedade ‘livre’ para os
servicos penitenciarios. Assim o processo de educacao, disciplina e contencao
populacional dos ‘indesejaveis’ é transferido”™.

Na esteira de toda essa problematica estao os oportunistas politicos, que
exploram a consciéncia do ‘perigo publico’ como causa/efeito de todos os males
sociais. A manipulacao e espetacularizacao da realidade formam o inimigo comum e
apresentam os meios mais populistas para ‘livrar’ a sociedade do mal". Significa
dizer que os ‘indesejaveis’ devem ser segregados nas prisoes, pouco importando se
voltardo ou nio reabilitados ao convivio social®.

Destarte, para a consolidacio de um Estado mais punitivo, responsavel pelo
enfrentamento direto do ‘perigo publico, ¢ necessario montar uma cadeia de
construcoes simbolicas, visiveis e invisiveis, que Bourdieu™ denominou ‘sistemas
simbolicos’, que visam criar e manter uma realidade; isto ¢, um mundo social de
pensamento homogéneo, para que os individuos internalizem e apoiem o discurso
punitivo, rechacando qualquer alternativa. Os sistemas simbodlicos sao estruturados
pela comunicacao, conhecimentos, cultura, educacao, religiao, mitos, instituicoes,
politicas etc. E uma estrutura que visa incorporar em cada pessoa — a maioria das
vezes de forma inconsciente - a reproducao e o reforco dos sentidos desse novo
‘habitus™.

A partir dessas questoes, em que o individuo ‘livre’ ou o grupo social
dominante do ‘bem’ ja estabeleceram posicao, resta ao Estado reforcar o discurso e
avancar com as medidas mais rigidas possiveis, nas palavras de Garland”, as
medidas ‘vingadoras’; mas que na esséncia sao apenas politicas publicas ‘mais
faceis’ de serem implantadas pelo Poder Publico. Mais faceis porque requerem

apenas a criacao e estruturacao de espacos de segregacao.

CHAMORRO, V. J. L.; OLIVEIRA, G. B.; NASCIMENTO, D.T.. Associagdo de Protegdo e Assisténcia aos Condenados (APAC): uma alternativa para
enfrentar a criminalidade e a reincidéncia penal no Brasil. Ets Scientia - Revista Interdisciplinar, Curitiba, n.2, v.2, p.25-66, 2024. e-ISSN
2965-4548 - DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.12024917



Wacquant® e Garland” vao mais além na analise da postura contemporanea

do Estado acerca das questoes criminais e penitenciarias. A realidade posta teria

como unico objetivo a punicao e segregacao dos miseraveis, aqueles que, na visao do

sistema simbolico, pouco contribuiriam para o desenvolvimento economico e para o

consuimo.

No que se refere ao Brasil, tracar uma correlacao da implantacao e evolucao

dessa politica de punicio com a segregacao de contingentes desvalidos

economicamente nao ¢ tarefa facil; mas ha indicios significativos que apontam neste

sentido, tais como:

1.

O primeiro ponto, ¢ o mais notavel na esfera publica, ¢ o crescimento do
processo de encarceramento, saltando-se de 9o mil presos em 1990, para 918
mil em 2022*. Consequentemente, nao ha vagas suficientes para comportar
tal populacao, e o déficit atual em unidades prisionais esta, em média, 31,19%,
sendo necessarias 212.008 novas vagas para comportar todos os reclusos
atuais®.

No computo da populacdo carceraria acima, definido pelo Sistema de
Informacoes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), nao estao
inseridos os presos provisorios (que ainda nao foram sentenciados pelo Poder
Judiciario), bem como os presos especiais (policiais, militares, e de outras
unidades especificas), que representam mais 240 mil pessoas, geralmente
presas a espera de uma definicaio da Justica, em delegacias de policia,
quartéis e outras instalacoes publicas®.

Além de todos esses problemas, existem ainda, pendentes de cumprimento,
355.417 mandados de prisao. Isto ¢, sao pessoas que estao em liberdade; mas
que a qualquer momento serao agregadas ao sistema penitenciario deficitario

ou a populacao de encarcerados provisorios®.
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4. Mesmo com a incompletude e deficiéncia de dados, reconhecida pelo Estado
Brasileiro®*%°, é possivel constatar que a populacdo carceraria brasileira é
constituida de pessoas pobres multidimensionalmente; isto ¢é, sem
capacidade de prover a si ou a familia bem-estar material, bem-estar fisico,
seguranca protetora, liberdade de escolha e de acao e boas relacoes sociais®.
Sao na sua maioria homens, jovens (18 a 29 anos), com ensino fundamental,
solteiros, pardos ou brancos, sem filhos ou com apenas 1, de 4 a 15 anos de
pena, alguns com doencas cronicas como HIV e tuberculose. Apenas 7%
(51.666) executam algum tipo de atividade laboral no sistema prisional e
recchem alguma contraprestacao pelas atividades: aproximadamente 50%
desses recebem alguma remuneracao, o restante obtém beneficios pelo
trabalho ou estudo (remicao da pena), grande parte cursando o ensino
fundamental®.

A analise superficial do crescimento quantitativo de presos no Brasil autoriza,
mesmo um leigo no assunto, a definir a atual conjuntura como insustentavel. Nao ¢é
por acaso que o Brasil ocupa o 3° lugar mundial em aprisionamento de pessoas, com
taxa de 357 por 100 mil habitantes, perdendo apenas para os Estados Unidos da
América (1° lugar, 639 por 10omil/hab.) e Tailandia (2° lugar, 459 por 10omil/hab.)
(WPB, 2019). Ao todo, sao 918.257 pessoas presas, 0 que representa 0,42% da
populacao brasileira encarcerada®>*.

Além disso, o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), em estudo
preliminar sobre a metodologia da Associacao de Protecao e Assisténcia ao
Condenado (APAC) e a criacao de vagas no sistema prisional a partir da implantacao
de Centros de Reintegracao Social, previu que, em 2025, caso o cenario atual se

mantenha, serao necessarios mais de 25 bilhoes de reais para cobrir o déficit de
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vagas ¢ dobrar o tamanho do sistema carcerario atual. Equivale a construir um
presidio por dia, no periodo de um ano”.

Os custos sociais, economicos e os efeitos do alto processo de segregacao
serao discutidos mais a frente. O que ¢ importante entender neste momento é que
do ponto de vista da estratégia governamental, os objetivos da politica de contencao
social foram alcancados®. O Brasil estd entre os trés paises que mais encarceram no
mundo - ainda que nao tenhamos vagas para alocar todo mundo, sempre ha um
‘jeitinho’ para acomodar alguém. Surge o primeiro questionamento: diante desse
processo, houve necessariamente a reducao dos indices de violéncia diante da
politica publica de contencao? A resposta ¢ nao!

Os estudos de Cerqueira” apontam que os Indices de homicidios se
mantiveram entre 27,2% por 100 mil habitantes, em 2009, com aumento significativo
em 2016 (30,3%) e 2017 (31,6%), e reducao para 21,7%, em 2019. Em ntimeros absolutos,
taxas da ordem de 21,7% (a menor da série entre 2009 - 2019), representam as
mortes intencionais (homicidios) de 45.503 pessoas. Quando comparamos com as
taxas globais de homicidio, fixadas em 2017 na ordem de 6,1% vitimas por 100 mil
habitantes, é possivel entender o quanto ainda temos que evoluir para instituir uma
efetiva paz social®®”. Por enquanto, estamos vivendo um verdadeiro estado de
guerra.

Com relacao aos indicadores de criminalidade, UNODC*® aponta que as taxas
de homicidios, dentre o conjunto de dados demonstrativos das areas relacionadas a
delitos, sao as mais reveladoras e confiaveis, vez que vao muito além da
quantificacao da perda de vidas humanas; de forma indireta, revelam a existéncia
também de conflitos familiares e comunitarios. Traz a luz questoes como ambiente
violento, impactos economicos (perda da forca de trabalho e dos investimentos

realizados no individuo vitima e causador), e institucionais (movimentacao de todas
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as esferas estatais e de seguridade - tanto para punir os causadores, como para
amparar as ‘vitimas secundarias’)*.

Mesmo com numeros expressivos de homicidios, ainda ha ‘cifras ocultas™
que escondem uma realidade ainda pior. Cerqueira® explica que a categoria de
mortes violentas por causa indeterminada constitui-se em uma incognita. Sao
pessoas que perderam a vida de forma violenta por causas externas, onde nao foi
possivel determinar a causa base do evento (exemplos: suicidio, acidentes, agressao
ou intervencao legal). Os registros iniciais de tais fatos nao ingressam nos sistemas
estatais como homicidio; mesmo que posteriormente verifique-se tratar de uma
morte intencional. As taxas dessas mortes chegaram a 11,7% por 100 mil habitantes,
em 2019, no Brasil. Isso equivale a 38.957 vitimas. Cerqueira e Lobao* aponta que,
através de estudos retrospectivos dos dados entre 1996 a 2010 sobre as mortes
violentas por causa indeterminada, foi possivel aferir que pelo menos 73,9% dos
eventos foram efetivamente homicidios nao registrados ou ocultos.

Essa discussao sobre a imprecisao dos dados criminais e penitenciarios,
especialmente no Brasil, bem como a dificuldade para se determinar um quadro
mais realista possivel, sera melhor debatido quanto o estudo adentrar na avaliacao
dos dados prisionais, reincidéncia criminal e custos do aprisionamento em massa.
Mas, de antemao, ja se percebe que o aparato estatal tem muita dificuldade para
medir e entender a fundo os aspectos que permeiam o processo de contencao
prisional, corroborando o posicionamento de Foucault® quando trata do processo
de marcacao simbolica e da individualizacao das punicoes. Os individuos sao apenas
numeros, pouco se sabe sobre eles, o que se tem visiveis sao a ‘culpa e a marca do
soberano™®.

Ainda quanto a investigacao sobre a ineficiéncia do processo de

aprisionamento indiscriminado e a sua incapacidade de conter a violéncia,
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verifica-se que existem outros indicadores que reforcam a afirmacao de que prisao
nao traz paz social. Os levantamentos do Anuario Brasileiro de Seguranca — 2021,
reforcando os dados acima, apontam que, em 2020, 50.033 pessoas foram
assassinadas, o que representa a taxa de 23,6% por 100 mil habitantes. Com relacao
aos crimes contra o patrimonio, foram registrados neste mesmo ano, 1.136.820
roubos (crime que consiste em subtrair coisa movel pertencente a outrem por meio
de violéncia ou de grave ameaca), que representa a taxa de 469,6 por 100 mil
habitantes. E ainda, foram presas 190.279 pessoas por trafico de drogas, que equivale

a taxa de 89,9 por 100 mil habitantes®.

RECONDUZIDOS A PRISAO

De fato, o sistema prisional brasileiro, na sua versao tradicional de
contencao, nao consegue devolver a sociedade um individuo que pelo menos nao
volte a cometer novos crimes. Cometer novos crimes representa o que a doutrina do
direito conhece como reincidéncia criminal®. Nota-se que a conceituacio de
reincidéncia criminal abriga varias abordagens. Em uma concepcao ampla,
entende-se que se trata da reiteracdo criminosa; isto ¢, quando uma pessoa que
cometeu um crime anterior volta a delinquir, seja no mesmo tipo penal anterior ou
outro ato delitivo distinto.

Os poderes publicos (Executivo, Legislativo e Judiciario) tém uma
preocupacao constante com este assunto; considerando que na sociedade moderna,
o nivel de reincidéncia representa, efetivamente, se o processo de aprisionamento e
‘ressocializacao’ estao ou nao cumprindo o seu papel social. Porém, os estudos mais
atuais indicam diversos obstaculos para se chegar a nameros que retratam

fielmente a realidade dessa questdao, que em muitas ocasioes pode até

CHAMORRO, V. J. L.; OLIVEIRA, G. B.; NASCIMENTO, D.T.. Associagdo de Protegdo e Assisténcia aos Condenados (APAC): uma alternativa para
enfrentar a criminalidade e a reincidéncia penal no Brasil. Ets Scientia - Revista Interdisciplinar, Curitiba, n.2, v.2, p.25-66, 2024. e-ISSN
2965-4548 - DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.12024917



transformar-se em uma “dificuldade necessaria e oportuna”, para nao escancarar a
faléncia do sistema.

A reincidéncia criminal pode ser especificada em quatro tipos: a) reincidéncia
genérica, que consiste no cometimento de um novo ato criminal, independente de
condenacao; b) reincidéncia legal, que representa o cometimento de novo crime,
depois de condenacao anterior transitada em julgado, pelo periodo de cinco anos
apos a extincao ou cumprimento da pena anterior; c) reincidéncia penitenciaria,
quando a pessoa retorna ao sistema penitenciario em virtude de nova pena ou
medida de seguranca; e d) reincidéncia criminal, quando ha uma nova condenacao
independente do prazo ou se definitiva®.

Outras definicoes trazem aspectos relacionados ao momento do novo
cometimento de crime, dividindo a reincidéncia em 6 tipos: a) reincidéncia por auto
culpa, em que o proprio individuo declara tal situacao; b) reincidéncia policial, pelo
novo registro de fato imputado ao individuo em sede policial; c) reincidéncia penal,
refletindo em novo processo criminal na justica penal; d) reincidéncia judicial,
constituindo-se em nova condenacao por pratica de crime; e) reincidéncia
penitenciaria, quando ha uma reentrada em unidade prisional; e f) reincidéncia
juridica, representando o segundo processo pelo cometimento do mesmo crime
anterior™.

Os pesquisadores internacionais priorizam o conceito de reincidéncia judicial
e penitenciario”; enquanto no Brasil, o calculo prioriza a reincidéncia legal, nos
termos do artigo 63 do Codigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n. 2.848, de 1940)*. Os
variados conceitos e formas de uso do tema potencializam as dificuldades para
comparacoes e avaliacoes nacionais e internacionais. Todavia, algumas iniciativas

cientificas para definir indicadores mais apropriados foram realizadas, entre elas”:
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1. Estudo de Sérgio Adorno e Eliana Bordini, em 1989, sobre a reincidéncia
criminal em Sao Paulo, obtendo um indice de 29,3%:;

2. Novo estudo de Sérgio Adorno e Eliana Bordini, em 1991, sobre a reincidéncia
penitenciaria em Sao Paulo, alcancando um indice de 46,3%;

3. Estudo de Julita Lemgruber, em 1999, sobre reincidéncia penitenciaria no Rio
de Janeiro, adquirindo um indice 30,7%;

4. Censo Penitenciario Nacional, em 1994, apontou um indice de reincidéncia de
34,4%, nacional;

5. Estudo de Tulio Kahn, em 2001, indicou reincidéncia penal em Sao Paulo de
50% €M 1994; 45,2% €m 1995 € 47% em 1996;

6. Estudo do Departamento Penitenciario Nacional, em 2001, assentou que 0
Brasil teria 70% de reincidéncia penitenciaria. Enquanto Minas Gerais,
Alagoas, Pernambuco e Rio de Janeiro estariam com 55,15%. Foi justamente a
partir da definicao deste indice nacional que o indicador de 70% ganhou a
unanimidade no senso comum, mesmo que seu conteudo e métodos nao
tenham sido avaliados em profundidade pela comunidade cientifica;

7. Relatorio da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do sistema carcerario,
em 2008, apontando a taxa de reincidéncia nacional entre 70% e 80%,
também sem muita metodologia ou confiabilidade™;

8. No relatorio do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada de 2015, conclui-se
que a cada quatro presos no sistema, um seria reincidente legalmente, indice
que ficaria em torno de 46% nacionalmente. No entanto, o namero de
reincidentes penitenciarios seria muito superior;

9. Estudo de Luis Flavio Sapori; Roberta Fernandes Santos e Lucas Wan Maas”,

relativo a Minas Gerais, obteve o indice de 51,4% de reincidéncia policial;

CHAMORRO, V. J. L.; OLIVEIRA, G. B.; NASCIMENTO, D.T.. Associagdo de Protegdo e Assisténcia aos Condenados (APAC): uma alternativa para
enfrentar a criminalidade e a reincidéncia penal no Brasil. Ets Scientia - Revista Interdisciplinar, Curitiba, n.2, v.2, p.25-66, 2024. e-ISSN
2965-4548 - DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.12024917



10. Por fim, o estudo mais atual e abrangente, realizado em 2019, pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), constatou que a reincidéncia penitenciaria
(reentrada em unidade penal), nacionalmente, ¢ da ordem de 42,5%, para
adultos, e 23,0% para adolescentes em internacoes juvenis.

O esforco cientifico, ao longo de 30 anos, para compreender se o sistema
prisional brasileiro cumpre ou nao o seu papel de reintegrar o individuo criminoso
nao é uma atividade simploria e a imprecisao, falta de padrao e incompletude dos
dados marcam todas as iniciativas. Contudo, é possivel constatar que todas as
métricas obtidas nao ficaram abaixo de 29%. Contudo, o indice mais seguro,
atualmente, pelo rigor empregado na pesquisa, sua abrangéncia nacional e o atual
contexto de acesso aos dados prisionais ¢ o estudo do Conselho Nacional de Justica
- 2019, que aponta o indice de 42,5% de reincidéncia penitenciaria no Brasil e este
sera o paradigma da presente pesquisa®.

Diante disso, em dados absolutos, entao, é possivel afirmar que dos 918.257
presos atuais, nos proximos 4 a 15 anos, 390.259 pessoas voltardo ao sistema
penitenciario, sem levar em consideracao os indices de crescimento anual linear do
sistema penitenciario brasileiro de 19,8%, que agrega além dos reincidentes, novos
criminosos (primarios). Esses reincidentes, caso sigam as tendéncias e quantitativos
apresentados, cometerdo na sua maioria os crimes de trafico de drogas, roubo e
homicidio; crimes estes que afetam diretamente a paz social, saide e o
desenvolvimento socioeconomico.

Diante da constatacao acima, ¢ preciso compreender os motivos que levam o
criminoso a delinquir novamente (reincidéncia). A criminologia possui muitas
teorias para explicar comportamentos criminosos, cada qual com o foco especifico
em determinados componentes individuais e/ou sociais e avaliacao da realidade

social e  historica, entre elas: patologias individuais, homo economicus,
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desorganizacao social, estilo de vida, aprendizado social, controle social, anomia,
reacao social, escolha racional, ecologica/espacial, etc”.

Todavia, na atualidade, dois componentes estao em perfeita harmonia para
avaliar essa questao. A criminologia do controle social, defendida por Garland (1999),
essencialmente preocupada com as condutas, como mero objeto de controle e
selecao, ja explicado em linhas anteriores quando tratou-se do processo de
governabilidade. E a reacao social, na sua vertente mais conhecida como teoria do
etiquetamento ou Labeling Approach™>.

Nas licoes de Baratta®, sinteticamente, a teoria do etiquetamento ou reacio
social defende que os sistemas de valores definidos em cada sociedade determinam,
em dado contexto historico, quais sao os comportamentos ilicitos ou ‘desviantes’
que devem ser reprimidos. Os orgaos de controle social e as normativas penais
ficam incumbidos de realizar essas atividades ou essa reacao ao crime. Ocorre que
neste processo, toda a carga ideoldgica, politica, economica, simbolica e de
linguagens estao presentes na reacao, especialmente no processo de interpretacao
das normas a serem aplicadas e na avaliacao das condutas, repercutindo em
processos de “selecao” ou estigma, de acordo com o que a sociedade ou o processo
de “governabilidade” pretendem implantar ou impor; isto €, instala-se de forma
sutil uma espécie de formacao pré-concebida da identidade criminosa, que vai se
alastrar por toda a sociedade. Como exemplo, basta recordar o perfil da populacao
carceraria brasileira, definido em linhas anteriores. Por que pessoas fora daquele
perfil nao sao alcancadas?

Esse processo de selecao ocorre em dois momentos. A primeira punicao
(delinquéncia primaria), aqueles alcancados pelos orgaos de controle, apos
contrariarem algum preceito penal, devem receber a penalizacao: seguem o fluxo

normal determinado pela realidade social e normativa penal. As condutas dos
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criminosos para este primeiro momento podem ter motivacoes das mais diversas
ordens: saude, culturais, sociais, economicas, passionais, ganancia etc.

Nesta primeira punicdo, com a passagem pelos orgaos de controle e o
cumprimento da pena, provavelmente em uma penitencidria, o individuo vai
incorporar um componente que sera decisivo para aumentarem as chances de
continuar a trajetoria delitiva: o etiquetamento de “criminoso”. A continuacao
delitiva, com a nova passagem pelos orgaos de controle e prisao, constituir-se-a na
delinquéncia secunddria (reincidéncia)®.

Shecaira® resume este processo esclarecendo que na delinquéncia primaria,
ao passar pela ritualistica processual, o individuo recebe a primeira carga de
estigma e de distanciamento social. Oportunidades na sociedade livre sao reduzidas,
o processo de incorporacao da subcultura delinquente comeca a operar afetando a
autoimagem e as relacoes. Inicia-se o processo de estigma decorrente da
institucionalizacao (prisao), com a consequente carreira criminal e a delinquéncia
secundaria.

Uma critica levantada ao Labeling Approach, faz mencao a como aplicar a
teoria as pessoas que cometem crimes do ‘colarinho branco’, geralmente integradas
ao tecido social e pertencentes as camadas mais abastadas? Baratta® ndo nega essas
variantes, como também acrescenta questoes relacionadas a subnotificacoes
criminais (cifras ocultas), impedindo que o processo de selecao e estigma alcancem
de forma generalizada outras camadas sociais. Tais variantes nao possuem o condao
de negar a concentracao do controle criminal nos estratos mais pobres da
sociedade. Novamente, basta confrontar os nimeros de encarceramento no Brasil

atualmente.
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Desse apanhado, portanto, verifica-se que o estigma ¢ um dos principais
fatores que devem ser enfrentados para a reducdo da reincidéncia criminal®. O
principal pensador dessa tematica foi Erving Goffman®,

Goffman® define estigma como atributo depreciativo impingido pela
sociedade aos individuos que possuem uma ou algumas caracteristicas que violam
os valores normativos e culturais considerados normais. Esse valor depreciativo
condiciona a pessoa a uma posicao de inferioridade social, passando a representar
uma “marca”, seja fisica ou simbolica, que servira de orientacao nas relacoes sociais
futuras.

O estigma pode manifestar-se de trés maneiras: deformidades fisicas (toda
ordem de deficiéncias ou deformacao corporal), tribais (neste inserem-se questoes
religiosas, étnicas, raca, origem ou minorias) e pessoais/comportamentais
(problemas mentais, radicalismo, prisao e dependéncias)®.

A construcao do estigma esta vinculada as relacoes de poder existentes na
sociedade, aquilo que o grupo dominante estabelece como ruim, aquilo que deve ser
evitado ou retirado do convivio comum, tendo em vista as suas diferencas ou
“anormalidades”. Especialmente ao individuo que passou por uma “instituicao total”
de aprisionamento (penitenciarias e delegacias), inevitavelmente, através do
processo de adaptabilidade, absorve caracteristicas do convivio prisional, que
passam a compor o conjunto da sua identidade social. Esses tracos adquiridos,
aliados ao conjunto de esteredtipos formados e introduzidos pela sociedade em
relacao aos egressos dos sistemas penitenciarios criardo barreiras para o seu
retorno e aceitaciao na sociedade livre®™.

Este individuo sera sempre visto com desconfianca e qualquer caracteristica

positiva sera diminuida quando confrontada com a “marca® da prisao. Essa

desconfianca social atinge o individuo e o seu circulo familiar, tornando o processo
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de reintegracao social um grande desafio para todos os envolvidos™. Dificuldades
relacionadas as oportunidades de trabalho, falta de perspectivas, dependéncia de
alcool e drogas, inacessibilidade aos beneficios sociais e financeiros, baixa
escolaridade, satide muitas vezes debilitada pelo convivio no carcere, falta de
moradia, inseguranca alimentar e condicoes de vida familiar e individual em estado
de pobreza multidimensional™ vao conduzir, quase que naturalmente, o individuo
de volta ao crime, muitas vezes de forma obrigatoria como cumprimento aos pactos
de fidelidade estabelecidos com as faccoes criminosas que dominam os presidios
brasileiros. A reincidéncia é quase uma certeza!

A solucao de problemas tao complicados parece distante e inalcancavel.
Todavia, algumas saidas podem ser discutidas para mitigar essa questao relativa ao
estigma e ao processo de reincidéncia criminal do egresso do sistema penitenciario.
Entre elas destacam-se”:

1. Necessidade de criacao de mecanismos de insercao do egresso no mercado
de trabalho, com o apoio do empresariado e da comunidade de domicilio do
gresso, fazendo com que os lacos de confianca, responsabilidade e
compromisso social sejam restabelecidos e que permita a obtencao de renda
licita para o sustento individual e familiar;

2. Maior nivel de escolarizacdo e treinamento profissionalizante, de acordo
com a realidade economica da regiao onde mora o egresso, para que consiga
alcancar atividades que envolvam maiores atribuicoes intelectuais e
profissionalizantes, com a consequente ampliacao da renda e imersao nas
estruturas sociais;

3. O envolvimento da familia e da comunidade em todos os processos, como

apoiadores e verdadeiros “tutores” do cotidiano dos egressos, a fim
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minimizar os processos de estigma e a retomada de eventual carreira
criminosa;

4. Assisténcia a saude, assisténcia social e psicologica durante todo o trajeto, a
fim de manter constante o acompanhamento psicossocial para evitar
recaidas criminosas, cooptacao por faccoes e vicios de toda a ordem.

Isto posto, ¢ possivel agregar, em um sO6 modelo, diversas acoes para
enfrentar o estigma e a propria reincidéncia criminal, de acordo com as discussoes
sobre as vantagens da metodologia da Associacao de Protecao e Assisténcia aos

Condenados (APAC).

INOVA(;AO SOCIAL - AMETODOLOGIA DA APAC

Nota-se que os resultados apontados pela metodologia da Associacao de
Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC), descritos no site da Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados™, associacao civil de direito privado sem
fins lucrativos, responsavel pela uniformizacao do método no Brasil e exterior, sao
surpreendentes. A reincidéncia legal apresentada ¢ de 13,90% em unidades
masculinas e 2,84% em unidades femininas. A quantidade de recuperandos em
unidades APAC hoje chega a 6.419 pessoas. Com relacao aos custos per capita por
recuperandos, o valor em junho de 2022 foi de 1.051,87 reais, menos da metade do
valor arcado pelos cofres publicos com cada preso, mensalmente, nos sistemas
convencionais (2.477,55 reais)”™.

A APAC iniciou, em Sao José¢ dos Campos, em 1972, uma tecnologia social
inovadora genuinamente brasileira. Desde a sua criacao, procura estabelecer o
tratamento humanizado do condenado a pena privativa de liberdade, sem perder de
vista os preceitos legais definidos na Lei de Execucao Penal brasileira, nem

tampouco as competéncias e atribuicoes da administracido publica inerentes a
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conducao judicial e administrativa do sistema penitenciario. A finalidade precipua
da metodologia é recuperar o individuo e nao permitir que reincida criminalmente.
Todos os esforcos sao voltados para esses objetivos: ‘matar o criminoso e recuperar
o homem™.

O método conta com 63 unidades funcionando no Brasil e mais 79 em
processo de implantacao. O processo de criacao de uma APAC segue padronizacao
metodologica, envolvendo o Poder Judiciario, Administracao Penitenciaria, Poder
Legislativo municipal, comunidade, criacao de estrutura adequada, fontes de
custeio e parcerias, formalizacdo juridica, treinamentos e a transferéncia de
recuperandos para o cumprimento da pena. Em todos estes momentos a FBAC
acompanha e presta orientacoes para o cumprimento dos objetivos metodoldgicos™.

O método possui 12 elementos essenciais que sao aplicados de forma
conjunta. Eles procuram centrar esforcos em todas as vulnerabilidades ligadas aos
processos de reincidéncia e estigma que levaram o individuo ao crime ou que
podem comprometer a sua plena reintegracao apos o cumprimento da pena. Os
elementos sao: participacao da comunidade; o recuperando ajudando o
recuperando; trabalho; espiritualidade e a importancia de se fazer a experiéncia de
Deus; assisténcia juridica; assisténcia a saade; valorizacao humana (base do Método
APAC); a familia - do recuperando e da vitima; o voluntario e o curso para sua
formacao; Centro de Reintegracao Social - CRS; mérito; e a jornada de libertacao
com Cristo™®®,

Em que pese o método ter iniciado com uma formatacao religiosa crista,
atualmente, agrega conceitos de liberdade religiosa e laicidade, sem a imposicao de
credos as atividades administrativas e laborativas®. Algumas caracteristicas da
metodologia sao determinantes para conter o processo de reincidéncia e

83;84:85:80

estigma , entre elas é essencial destacar:
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1. O ingresso na metodologia ¢ voluntario, em manifestacao formal. O
beneficiario aceita todas as regras e atividades que serao  desenvolvidas. A
partir do ingresso, as rotinas rigidas sio iniciadas, e envolvem respeito
interpessoal, ordem, higiene, comportamento construtivos, trabalho,
educacao, participacao da familia, profissionais de apoio e voluntarios;

2. Participacio social com a parceria de organizacoes da sociedade civil,através
de atividades ligadas ao tratamento, educacao, profissionalizacao e
oportunidades de emprego apds o cumprimento da pena;

3. As atividades de direcao, chefia e coordenacao dos estabelecimentos penais, e
atividades que exijam o poder de policia administrativa continuam com os
agentes da administracao publica;

4. As unidades comportam recuperandos de todos os regimes, desde que
sentenciados. Sao estruturas que agregam no maximo 240 vagas. A ordem ¢
mantida, em muitos aspectos, pela autodisciplina. O cometimento de falta
grave ou a inadaptabilidade ao método ensejam o retorno do recuperando ao
sistema convencional;

5. Cooperativismo  de esforcos. Internamente cada recuperando possui
responsabilidades, seja com a sua cela, higiene, saude, educacdo, com  as
instalacoes, objetos, materiais, com a seguranca interna, com as relacoes
interpessoais e com os cuidados dos outros internos, formalizadas em
regimento interno e atribuicoes especificas de divisao de tarefas. No ambito
externo, os voluntarios, familiares e profissionais técnicos da APAC
possuem a responsabilidade de mitigar todas as barreiras que impedem a
reintegracao social do recuperando, fazendo com que se inicie uma
retomada de autoconfianca do egresso; mas principalmente confianca da

comunidade que ira recepciona-lo quando for libertado. Esse processo ¢ uma
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construcao que inicia desde a chegada do recuperando a APAC. Todos os

envolvidos devem receber treinamento para exercerem os seus respectivos

papéis.

As unidades prisionais no método APAC, além de pequenas, devem possuir
arquitetura diferenciada. Dentro do possivel, devem afastar aspectos de
“instituicoes totais”, disponibilizando e promovendo espacos mais voltados a
reintegracao, do que a contencao. Contudo, as medidas de seguranca e tecnologias
para impedir fugas ou ingresso de objetos ilicitos estao presentes. O mais
importante ¢ que as unidades estejam fixadas em areas urbanas de facil acesso a
comunidade e familias dos recuperandos, que devem ser moradores dessa mesma

cidade.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este artigo utiliza o estudo de caso em uma abordagem mista (qualitativa e
quantitativa) e tenta, sob o paradigma interpretativista, compreender e estabelecer
relacoes entre as principais variaveis mensuraveis e empiricas dos problemas
penitenciarios na atualidade®*.

As categorias e respectivas dimensoes relacionadas ao referencial tedrico
surgiram como conteido ou discurso coincidente e homogéneo dos diversos
autores estudados*°, no sentido de responderem a questio norteadora de
classificacao previamente definida em cada categorizacao.

Para fins desse trabalho, serao usadas individualizacoes descritas nos
quadros 1, 2, 3 e 4. No quadro 1 ¢ apresentada a Categoria ‘racionalidade
governamental’, no quadro 2 se evidencia a categoria ‘Efeitos praticos’, no quadro 3

apresenta-se a Categoria ‘Saida para o problema’ e, no quadro 4, por fim, traz as

questoes da categoria ‘Saida para o problema’.
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Quadro 1: Categoria - racionalidade estatal

CATEGORIA ELEMENTOS CONSTITUTIVOS PESQUISA OPERACIONAL
Racionalidade Estado punitivo - Técnica: Revisao Bibliografica ¢
governamental Pesquisa documental.

Estruturas simbolicas

Questao norteadora: Como 6

Encarceramento em massa

formado 0 processo de
encarceramento em massa? Existg

Criminalidade seletiva

possiveis solucoes?

Fonte: Elaborado pelos autores.

Quadro 2: Categoria - efeitos

praticos

CATEGORIA

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

PESQUISA OPERACIONAL

Efeitos praticos

Dicotomia orcamentaria

- Técnica: Revisao Bibliografica ¢

Criminalidade

Pesquisa documental.

Questao norteadora: Quais oS

feitos da postura estatal?

Reincidéncia

Fonte: Elaborado pelos autores.

Quadro 3: Categoria - saida para o problema
CATEGORIA ELEMENTOS CONSTITUTIVOS PESOUISA OPERACIONAL
Reincidéncia na  APAC  versus|- Técnica: Questionario.
Saida para o problema [prisao convencional - [Existe saida para o problema
prisional no Brasil?
Custos na APAC versus prisao
convencional

Fonte: Elaborado pelos autores.

Ressalta-se que as categorias e elementos constitutivos relacionados aos

dados prisionais e fundamentacdo teodrica foram coletados nos documentos,

publicacoes oficiais e bibliografias especializadas, visando estabelecer o panorama

atual do sistema penitenciario brasileiro, bem como em artigos cientificos
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pertinentes ao tema prisional, dispostos

nos periodicos CAPES e portais das

entidades e orgaos oficiais que possuem relacao a tematica®.

Também foi aplicado questionario aos representantes da FBAC, através de

trés perguntas abertas, realizado em junho

de 2022, no sentido de compreender a

metodologia de construcao e abrangéncia do indice de reincidéncia, bem como os

custos empregados para medir os resultados da metodologia APAC, variaveis nao

encontradas na literatura de forma completa. As questoes elaboradas sao

apresentadas no Quadro 4.

Quadro 4: Questoes sobre a Categoria - Saida para o problema

QUESTOES

FINALIDADE

Com relacdo aos custos per capita (mensal
alcancados nas APACs, quais sdo os componentes ou
subdivisdes que englobam esse custo (exemplo]
funcionarios, saude, alimentacdo, combustiveis,
aluguel etc.) e como ¢é feito esse calculo?

Compreender a abrangéncia e metodologia doj
custo per capita APAC, a fim de avalian
possiveis comparacoes com a metodologia de|
obtencao dos custos per capita no modelo
tradicional de prisao.

Com relacio a média de reincidéncia, como §
realizado esse calculo e quais os dados sio
considerados?

Compreender a metodologia empregada paral
o calculo da reincidéncia, anunciados peloj
método APAC.

O conceito de reincidéncia utilizado para o calculo da
média de reincidéncia descrita no relatério APAC é o
conceito legal do Art. 63 - do Codigo Penal brasileiro
(conceito judicial) ou outro conceito como: reentrada
penitenciaria (quando o reeducando retorna para a
unidade prisional sem condenacdo) ou reiteracio
penal (quando o reeducando comete novo delito é
indiciado ou flagranteado)?

Conhecer o conceito de reincidéncia utilizado
pelo método APAC.

Por ultimo, a medicdo da média de reincidéncia
descrita norelatorio APAC, refere-se apenas aos
recuperandos que retornam a Unidades APAC ou
abrange os recuperandos reincidentes que, em
segunda ou posterior condenacio, passam a cumprir
pena em unidades convencionais?

Compreender a abrangéncia do indice de
reincidéncia calculado: se adstrita apenas a
unidades APAC ou a todo o Sistema
Penitenciario.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Os resultados foram analisados triangularmente, no sentido de relacionar os
dados quantitativos dos indices e numeros criminais e prisionais apresentados,
resultados qualitativos das categorizacoes e avaliacoes dos diversos estudos oficiais
e bibliograficos, com os dados obtidos no questionario. Todos os dados e resultados
sao convergentes e atuais, apesar das diferencas de metodologias e recorte
temporais. A trajetoria buscou minimizar enviesamentos e promover conclusoes

mais adequadas a realidade®.

RESULTADOS E ANALISES
Nesta secao realizou-se a analise dos resultados por categorias, de acordo
com o0s elementos constitutivos pré-estabelecidos nos procedimentos

metodologicos.

CATEGORIA - RACIONALIDADE GOVERNAMENTAL

Com relacao a categoria ‘racionalidade governamental’, evidenciou-se o que o
Estado neoliberal, desde os anos 70, desenvolve acoes de enfrentamento a
criminalidade de forma reativa e com seletividade social®®™, valendo-se
materialmente do recrudescimento penal, no estilo lei e ordem”, com o
consequente emprego generalizado do encarceramento em massa, como forma de
manter o fluxo economico e a protecao do capital®.

Esta nova organizacao estatal requer a criacao e estruturacao uma realidade
social homogénea, com sistemas simbolicos bem definidos, que conduzam a
sociedade e as instituicoes ao apoio e reforco dos processos de selecao e
encarceramento em massa”, a fim de tornar ‘normal’ e até ‘necessario’ a segregacao

dos principais tipos de conduta desviantes que contrariem a ordem estatal,

CHAMORRO, V. J. L.; OLIVEIRA, G. B.; NASCIMENTO, D.T.. Associagdo de Protegdo e Assisténcia aos Condenados (APAC): uma alternativa para
enfrentar a criminalidade e a reincidéncia penal no Brasil. Ets Scientia - Revista Interdisciplinar, Curitiba, n.2, v.2, p.25-66, 2024. e-ISSN
2965-4548 - DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.12024917



acarretando, em ultima analise, aspectos estigmatizantes que serao incorporados a
vida dos segregados®.

O Brasil, seguindo essa logica, ocupa o 3° lugar em encarceramento
mundial®”, contendo e tentando isolar mais de 9oo mil presos'®, sem que haja vagas
suficientes para comportar a todos; ou que tais presos sejam recuperados para que
retornem a sociedade e nao cometam mais crimes. Esses reclusos, na sua maioria,

101

sao pessoas pobres multidimensionalmente', corroborando os aspectos seletivos
defendidos pela nova racionalidade governamental. Diante dessa realidade, a prisao
passa a ser a estrutura burocratica disciplinar mais importante para o controle de

parcela da sociedade, atendendo aos interesses economicos'.

CATEGORIA - EFEITOS PRATICOS

No tocante a categoria ‘efeitos praticos’, os dados financeiros, criminais e de
violéncia sao os indicadores mais reveladores dos efeitos praticos da aplicacao da
politica de mera contencao criminal, comprovando que o aparato estatal de quem
prende, esta muito mais estruturado do que o sistema de quem procura reintegrar
socialmente.

Por exemplo, no ano de 2020, os gastos publicos brasileiros com seguranca
publica, defesa social e inteligéncia foram de 93,3 bilhoes de reais. Enquanto os
custos com os sistemas penitenciarios foram de 21 bilhoes de reais, representando
este apenas 21% de todo o custo com a tematica seguranca no Brasil. Em dados per
capita, o Brasil gastou neste mesmo ano, por més (em média), 463,06 reais por
habitante brasileiro, e 2.430,89 reais (valor de referéncia - dezembro 2021) com cada
preso'®*'**, Para garantir que o aparato administrativo esteja cumprindo
efetivamente o seu papel de protecao economica e de segregacao social, o Estado

brasileiro, segundo dados de 2021, dispoe de 760.189 policiais (de todas as forcas
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publicas: Policias Militares e Civis, Policias Federais, Bombeiros, Peritos Criminais,
Policias Penais etc.). Desse grupo profissional, apenas 97.059 sao Policiais Penais,
ligados ao sistema penitenciario diretamente. No Quadro 5, estdo resumidos os

principais indices que demonstram esta realidade.

Quadro 5: Indices Categoria - Efeitos praticos

INDICES DESCRICAO AVALIACAO
27,9% Taxa anual de crescimento da populacio carceraria. 9o [Aumento do encarceramento
mil presos (1990) para 918.257 (2022), nao em massa.
contabilizados os presos provisorios.
21,7% Taxas de homicidios por 100 mil habitantes em 2019. | Taxas muito acima da média
[ndice mundial 6%"°. mundial. Criminalidade em
alta.
83% Taxa de presos envolvidos nos crimes de homicidio, | Crimes ligados ao movimento
roubo e trafico de drogas, referente a 2022. lei e ordem. Principal motivo
de encarceramento.
21% Fatia  do orcamento publico que € destinada ao Menos recursos para o
sistema penitenciario, referente a 2020. O restante vai processo de reintegracao
para os Oregaos de enfrentamento criminal. social.
12,7% Taxa quantitativa de profissionais do sistema Mais encarceramento;
penitenciario. O restante compoe as forcas de menos tratamento.
enfrentamento criminal, referente a 2020.
42,5% Indice de reincidéncia, medido em 2019. Seguindo a | O Estado nio trata e grande
projecao e populacao atual (sentenciados e provisorios.|parte dos criminosos retornam
Dos 918.257 presos, nos proximos 4 a 15 anos, 390.259 ao sistema.
voltarao a cometer crimes'”.
31,19% Déficit de vagas do sistema penitenciario. Sao 212.008 Superlotacio carceraria.
novas vagas necessarias para comportar todos os
reclusos atuais (2022).

Fonte: Elaborado pelos autores.

Mesmo com todo o aparato burocratico voltado para a repressao e os
indicadores crescentes de aprisionamento no Brasil, os nameros da violéncia nao
recuam'®, demonstrando que o processo de aprisionamento indiscriminado é

incapaz de conter a criminalidade, alimentada em grande medida pela auséncia de
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tratamento penal, cujas principais marcar evidenciam-se na reincidéncia criminal e
no estigma. Dessa forma, politicas de combate a criminalidade, com forte discurso e
praticas pautados na teoria da “lei e da ordem”, sem investimentos da mesma
envergadura no tratamento do criminoso, nao trazem paz social e nao reduzem a

incidéncia do cometimento de crimes'®.

CATEGORIA - SAIDA PARA O PROBLEMA

No que tange a categoria ‘saida para o problema’, as respostas ao questionario
foram significativas para indicar a metodologia APAC como uma alternativa viavel.

As respostas ao questionario, de acordo com as questoes descritas na
metodologia desta pesquisa, tiveram como fonte a FBAC, que explicou que os
calculos, indices e custo per capita por recuperando sao aferidos pelo Tribunal de
Justica de Minas Gerais (TJMG) e pela propria Fraternidade Brasileira de Assisténcia
ao Condenados (FBAQC).

As respostas demonstram que a reincidéncia legal nas unidades APAC de MG,
tomando como referéncia 2014 e 2015, € de 13,00%. Esse namero esta
significativamente abaixo dos indices de reincidéncia penitenciaria nacional que é
de 42,5%. Contudo, ¢ importante esclarecer que tais indices sao obtidos por meio de
metodologias diferentes, bem como por métricas dispares. O indice da APAC utiliza
o conceito de reincidéncia legal e tende a obter numeros menores na contagem da
reincidéncia, tendo em vista o lapso processual da segunda condenacao do
recuperando, no periodo de 5 anos, nos termos dos artigos 63 e 64 do Codigo Penal.
Por outro lado, o indice do CNJ (2019) utilizou o conceito de reincidéncia
penitenciaria (reentrada em unidade penal), que tente alcancar valores maiores,

visto que a reentrada em unidades penais pode acolher presos sem condenacao
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definitiva, provisorios ou mesmo aqueles individuos que serao inocentados ou
receberao algum beneficio legal no curso do processo (indulto).

Estabelecidas as diferencas, ainda assim, os resultados obtidos pela APAC sao
expressivos, significativamente inferiores aos indices nacionais das unidades
convencionais e refletem a aplicacao estruturada de uma metodologia de
tratamento penal com resultados que podem ser quantificados e aferidos.

Por outro lado, com relacdo aos custos publicos financeiros do sistema
penitenciario, comparando as duas modalidades (APAC versus convencional)
também ha diferenciacoes nas metodologias de apuracao. Foi apresentado o valor
de 1.171,62 reais, per capita mensal (em média) com cada recuperando no método
APAC  (valores de referéncia - 2022); sem, no entanto, descrever
pormenorizadamente os elementos que o compoem este custo. A resposta definiu
que a metodologia ainda estd em desenvolvimento; mas os baixos valores sao
influenciados pelo fomento do Estado, recursos extras de parcerias privadas e
comercializacao de produtos fabricados pelos internos. As despesas per capita (em
média) no sistema convencional (valor de referéncia dezembro 2021) sao de 2.430,89
reais, por més. Neste custo estdo contabilizados: salarios, prestacao de servicos,
estagios, material de expediente, alimentacdo, taxas, aluguéis, aquisicoes,
remuneracoes, enxovais, limpeza, saude e transporte™.

Nos calculos do SISDEPEN, grande parte das unidades APAC também estao
inseridas. Por este motivo foi efetuada filtragem de dados, selecionando apenas os
custos das dessas unidades, dividido pelo namero de recuperandos (tendo como
referéncia os dados de dezembro de 2021). Nos resultados, o valor médio per capita
das APAC ficou compativel com o valor médio das unidades convencionais.
Contudo, os processos de obtencao dos valores, pelas descricoes apresentadas no

questionario sobre o assunto, trazem diferencas metodologicas ou mesmo
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processos que ainda estao em construcao (métricas, formulas e abrangéncia),
consistindo tal fato em um ponto que deve ser mais aprofundado em futuros
estudos.

Todavia, inevitavelmente, com a aplicacao completa do método APAC, ha uma
tendéncia natural de que os custos sejam reduzidos no processo de tratamento
penal, especialmente com a acao voluntaria e familiar, participacao da sociedade
civil e empresariado, atividades laborativas e rotinas internas com mao-de-obra dos
recuperandos, comercializacao de produtos e servicos oriundos do trabalho
prisional, ambientes mais harmonicos que reduzem os custos com seguranca,
controle e substituicao de objetos danificados, bem como o fato de as unidades
APAC serem compostas por estruturas pequenas, com baixo custo de manutencao,

custos fixos menores e necessidades organizacionais reduzidas.

CONSIDERACOES FINAIS

Nota-se que um Estado moderno exerce uma posicao mais importante no
processo de desenvolvimento social e economico nos paises, especialmente com
Politicas Publicas que atendam aos anseios da sociedade e da propria economia, em
virtude da indissocializacao dessas dimensoes. Dentre os varios recursos para
executar eficientemente essa atividade, o Estado cria ou contribui com estratégias
de inovacao, especialmente em areas estruturantes, como a de seguranca,
robustecendo ainda mais os objetivos primarios como economia e bem-estar
social™.

Ocorre que esta maxima nao tem sido aplicada no que se refere ao processo
de reintegracao social do individuo preso, notando-se o contrario. A auséncia de
ousadia e o conservadorismo perene, pautados em processos de encarceramento
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em massa e mera contencao™ sao as principais estratégias em voga no Brasil. O
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resultado dessa posicao estatal e simbolica repercutem diretamente nos altos
indices de criminalidade, reincidéncia criminal e superlotacao carceraria.

Em resposta a esse cenario critico, a propria sociedade, em um movimento
endogeno, de baixo para cima, mobilizando atores locais, atuando em rede - com
processos inovadores de tecnologia social, relacoes de confianca, livre dos
interesses do grande capital ou mesmo rompendo barreiras estigmatizantes e
preconceituosas incrustadas nas instituicoes™, vem buscando respostas por meio
mais alternativos. Um dos métodos trata-se do método APAC, uma inovacao
brasileira, sendo uma nova forma de lidar e de tratar o sistema penitenciario,
rompendo-se com as repeticoes dos modelos de tratamento penal adaptados, de
origem norte-americana e europeia*™.

Os resultados apresentados nesta pesquisa, em especial: os indices criminais,
penitenciarios e orcamentarios; agregados aos recortes teoricos, permitem concluir
que o atual processo de encarceramento em curso no Brasil nao reduz a
reincidéncia criminal, nem tampouco diminui a criminalidade. Consequentemente,
permitiu concluir que o método APAC mitiga a reincidéncia criminal, sendo mais
economico e, de forma indireta, diminui a criminalidade e a superlotacao
carceraria.

Tais conclusoes respondem corretamente o questionamento proposto na
pesquisa, que visou apresentar uma alternativa para superar os altos indices de
reincidéncia criminal e a superlotacao carceraria no Brasil.

Os assuntos debatidos nao sao novos no meio académico nem no
subconsciente social, pois correspondem a um dos maiores problemas das
sociedades antigas e modernas, que sempre buscaram formas de enfrentamento da
criminalidade e processos de punicao. Porém, como demonstrado, outrora e na

atualidade, esses temas vém sendo tratados da mesma forma. Ora com novas
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nomenclaturas; ora com o emprego de tecnologias virtuais. Contudo, o discurso
interno nao muda e o corpo continua sendo o principal objeto de acao e
intervencao™™"°. A principal contribuicao deste trabalho é trazer - com o recurso da
triangulacao dos resultados e generalizacoes mais aprofundadas - norteamento
para tomadas de decisoes ou mesmo subsidiar processos de criacao de agendas
para Politicas Publicas mais eficientes na seara penitenciaria. Ou, pelo menos,
possibilitar conscientizacao sobre o caminho insustentavel que a sociedade
brasileira e, em especial, o Estado, vem trilhando no enfrentamento da
criminalidade, sem, no entanto, obter os resultados almejados de garantir a paz
social, permitindo a conclusao que algo esta equivocado nesse processo.

A pesquisa também demonstrou que o conjunto de dados publicos
penitenciarios, especialmente sobre as questoes individuais dos tutelados do
Estado, sao deficitarios e precisam ser aperfeicoados, seja com padronizacao
nacional, seja com recursos tecnoldgicos ou elementos juridicos de comunicacao
compulsoria, visando elementos informacionais para a avaliacio de cenarios e
eventuais promocoes de Politicas Publicas eficazes, rompendo com as limitacoes
constatadas e discutidas nesta pesquisa.

Por fim, diante da complexidade e abrangéncia do tema, diversas frentes de
estudos se abriram como agenda de pesquisa, tais como: a) os motivos que impedem
o avanco do Projeto de Lei 9.054/2017, na Camara dos Deputados (reforma da lei de
Execucoes Penais), especialmente por compreender mais humanizaciao e
participatividade da sociedade na execucao penal; b) ou mesmo as investigacoes
sobre a dinamica dos processos de mobilizacdo social na questao penitenciaria,
rompendo com velhos paradigmas e concepcoes revanchistas no estilo ‘lei e ordem’,
que nao surtem efeitos na seguranca da sociedade; ¢) bem como estudos mais

aprofundados sobre o contexto economico do processo de encarceramento, de
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forma que agregue custos indiretos e sociais, que poderiam ampliar o espectro de

conhecimentos sobre o assunto.
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