FTS EDUCARE

Revista de Educacao e Ensino

Ensino de Historia: legislacio e normas
na formacao de professores

Teaching of History: legislation and norms on teacher training

Ensenanza de Historia: legislaciones y estindares en la formacion
de profesores

Luiza Martins Varricchio'

Resumo
Este trabalho, por¢do de trabalho monografico apresentado no ano de 2022, busca analisar
os contextos e as imbricagdes das legislacdes educacionais vigentes para com os cursos de
Licenciatura em Histéria e, logo, a formacao de professores de Historia para a Educagdo
Basica. Esta pesquisa perpassa a Lei 9394/96 - a Nova LDB, a Base Nacional Comum
Curricular, de 2018, e a Resolugdo CNE/CP de 2019, a bem de ponderar sobre as relagdes
desses documentos e as incongruéncias quando versam individualmente sobre um mesmo
topico. Dessa forma, encaminhamos, assim para uma reflexdo acerca dos projetos
sociopoliticos que permeiam a formagao de professores, bem como o cascateamento de
decisdes superiores na hierarquia estabelecida, através das possiveis consequéncias nas
instancias inferiores da esfera educacional aqui analisada.
Palavras-Chave: Formagdo de Professores. Ensino de Historia. Legislagdo
Educacional.
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Abstract

This essay, portion of monography presented in 2022, aims to analyze the contexts and
connections of the current educational legislations towards History academic courses and
thus the training of teachers of History for elementary education. This research looks into
the New Law of Guidelines and Bases (1996), the Common Curricular National Basis
(2018) and the National Educational Council Resolution (2019), to ponder the relations
amongst these documents and their incongruity when it comes to individually verse on the
same topic. Furthermore, we reflect on the sociopolitical projects that permeate teacher
training, as well as the cascading of decisions made in higher instances of the established
hierarchy, through the possible consequences seen in lower stances of the educational
sphere.
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Resumen
Este ensayo, parte de la monografia presentada en 2022, tiene como objetivo analizar los
contextos y las conexiones de las legislaciones educativas vigentes hacia los cursos
académicos de Historia y, por lo tanto, la formacion de profesores de Historia para la
educacion basica. Esta investigacion indaga en la Nueva Ley de Directrices y Bases (1996),
la Base Nacional Curricular Comtn (2018) y la Resolucion del Consejo Nacional de
Educacion (2019), para reflexionar sobre las relaciones entre estos documentos y su
incongruencia a la hora de versos individuales sobre el mismo tema Ademas, reflexionamos
sobre los proyectos sociopoliticos que permean la formacion docente, asi como la cascada
de decisiones tomadas en instancias superiores de la jerarquia establecida, a través de las
posibles consecuencias que se observan en instancias inferiores del ambito educativo.
Palabras-Clave: Formacion de Profesores. Ensefianza de Historia. Legislaciones
Educativas.
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INTRODUCAO

Neste trabalho, buscamos analisar as relagdes entre ensino de histéria e a
formacao docente, considerando seus desdobramentos que afetam a educacdo, através
da interpretacdo das legislacdes educacionais e moldes institucionais da educacdo. O
objetivo do trabalho, desta forma, é evidenciar no aparato legal e normativo como o
poder institucional garante validade social em troca de controle, € como esse poder se
manifesta nas dimensdes normativas.

Esta pesquisa ¢ a continuacdo de pesquisas que ocorrem desde 2021, e sua
problematica surge através das discussdes no GEPETHE — Grupo de Estudos e Pesquisa
em Teoria da Histéria e Educagdo e no GPESP - Grupo de Pesquisa em Educagao,
Estado, Sociedade Civil e Participagao Politica, que foram publicadas sobre os titulos
Constelagoes de salvacdo e afeto: consideragoes sobre os pensamentos de Walter
Benjamin e Paulo Freire (2022a) e Constelacoes de consciéncia e liberdade:
consideragoes sobre o conceito de barbarie a partir do pensamento de Walter Benjamin
e os documentos norteadores da educagdo brasileira (2022b).

Sua abordagem ¢ qualitativa e baseada em revisdo documental e bibliografica,
orientando-se & comparagdo entre os documentos especificos da educacdo brasileira,
ementas pertinentes a analise e teorias especificas que tangenciam os campos do
conhecimento aqui abordados.

Pensar as esferas educacionais em seus respectivos recortes, mesmo focando em
suas especificidades, ¢ pensar, também, nas relagdes e interpolagdes que existem entre
esta e aquela instituigdo, invariavelmente. E impossivel separar as institui¢des de ensino
superior, de ensino basico, as questdes politicas, a legislacio e todos os atores
envolvidos com suas subjetividades. De fato, ao darmos a cada recorte institucional e
situacional maior atengdo, percebe-se que a andlise de um implica compreender a forma
que os demais o afetaram e, da mesma forma, os efeitos gerados nos demais por aquele
estudado. E impossivel, assim, isolar a institui¢do “Universidade” do que acontece para
além dela, ao seu redor, pois ela sofre também com o rastelar de efeitos que se chocam
entre as varias instancias da “Educacdo”: € preciso pensar a educagdo enquanto monada,
ou seja, unidade indivisivel e incapaz de ser percebida de outra forma que ndo una
(LEIBNIZ, 2007, p.1).

Assim sendo, ponderar, como no caso do presente trabalho, sobre os cursos

universitarios de licenciatura e, especificamente, licenciaturas em Historia é um
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processo indivisivel das reflexdes sobre a educag¢do basica, sobre a Nova Lei de
Diretrizes ¢ Bases, sobre a Base Nacional Comum Curricular, além do préprio pensar
sobre a historia em si e seu processo de construgdo enquanto campo disciplinar e

enquanto campo empirico e epistemologico.

CONTEXTUALIZACAO E REFLEXAO ACERCA DA LEI 9394/96, A NOVA
LDB

O processo percorrido para o estabelecimento das politicas norteadoras da
formagao inicial de professores foi longo até o ponto onde estamos, e ainda assim novos
pormenores se apresentam a cada nova portaria e resolucao do Ministério da Educagao e
Cultura (MEC) e do Conselho Nacional de Educa¢do (CNE). Desta feita, um parametro
completo s6 pode ser feito caso se analise as legislagcdes educacionais desde seus
primoérdios no caso brasileiro, mas como o objetivo deste texto ndo ¢ uma linha do
tempo completa das leis educacionais brasileiras, atentar-nos-emos as mais recentes,
desde a Nova LDB de 1996, cuja aderéncia ¢ mandatéria em nosso contexto atual.

E no titulo V da Nova LDB que se trata ambos sobre a educagio de terceiro grau
e no titulo VI sobre a formagdo de professores e especialistas, o que para este texto em
especifico sao indivisiveis, em tratarmos da parte desta formagdo de educadores que
ocorre especificamente na academia. No artigo 43, o primeiro do capitulo IV, Da
Educacdo Superior, titulo V, Dos Niveis e das Modalidades de Educagdo e Ensino,

coloca-se que:

A educagdo superior tem por finalidade:

I - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo;

II - formar diplomados nas diferentes areas do conhecimento, aptos
para a inser¢do em setores profissionais e para a participagdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagao
continua;

I - incentivar o trabalho de pesquisa e investiga¢do cientifica,
visando ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacao e
difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que se vive;

IV - promover a divulgacdo conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o
saber através do ensino, de publicacdes ou de outras formas de
comunicagao;
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V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando
os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geracio;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servigos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade;

VII - promover a extensao, aberta a populacéo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa
cientifica e tecnoldgica geradas na instituigdo. (BRASIL, 1996)

Deixa-se, assim, claro, que a cultura institucional estabelecida pela Nova LDB,
desde 1996, ¢ uma que preconiza a integracdo entre a sociedade em geral e as
instituicdes de altos estudos, de forma a criar um didlogo entre o espago catedratico e
sua funcdo social para com o mundo a sua volta. Contudo, ao lermos termos como “o
desenvolvimento da sociedade brasileira”, “suscitar o desejo permanente de
aperfeigoamento cultural e profissional”, e “estimular o conhecimento dos problemas do
mundo presente” no recorte acima, antepdem-se conceitos deveras abstratos quando nao
juntos a delimitagdes claras do que se quer dizer, o que ndo encontraremos no texto da
Nova LDB, deixando, assim, para a interpretacdo o indefinido do que seria, de fato, o
objetivo arraigado a forma institucional das Instituicdes de Ensino Superior (IES).

O contexto no qual essa lei ¢ promulgada, entrementes, nos informa qual projeto
se consubstancia na letra desta lei: apresentado ao Senado em 1992, apesar de ja correr
projeto na Camara dos Deputados para a LDB (Substitutivo Jorge Hage), o Projeto
Darcy Ribeiro, apresentado pelo proprio Darcy, a época senador pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT), se alinhava com o projeto ideoldgico do poder
executivo a época, de Fernando Collor de Mello, do Partido da Reconstru¢ao Nacional

(PRN). Desta feita, no texto de Ribeiro:

[...] aparece uma concepgdo educacional neoliberal, com a
valorizagdo dos mecanismos de mercado, a transformac¢ao de parte da
responsabilidade do Estado e do setor publico em apelos a iniciativa
privada e ONGs e, consequentemente, a redugcdo das acdes e dos
investimentos publicos (VARRICCHIO, 2022b).

Ao considerarmos, portanto, a extensdo das ideias neoliberais, o
aperfeicoamento, o estimulo ao acimulo de conhecimento, o desenvolvimento da
sociedade, corroboram com uma ideia tecnocrata, ou seja, um pressuposto da

necessidade de progresso técnico enquanto avango social € como interesse
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mercadologico para a sociedade do capital. Nessa perspectiva, Istvan Mészaros, sobre
uma educagao que se configura através dos ideais neoliberais, buscando a configuragao

de uma elite intelectual, estabelece que:

Essa espécie de abordagem ¢ incuravelmente elitista mesmo quando
se pretende democratica. Pois define tanto a educagdo como a
atividade intelectual, da maneira mais tacanha possivel, como a unica
forma certa e adequada de preservar os “padrdes civilizados” dos que
sdo designados para “educar” e governar, contra a “anarquia e
subversdo”. Simultaneamente, ela exclui a esmagadora maioria da
humanidade do ambito da agdo como sujeifos, € condena-os, para
sempre, a serem apenas considerados como objetos (e manipulados no
mesmo sentido), em nome da suposta superioridade da elite:

2 <C 9 ¢

“meritocratica”, “tecnocratica”, “empresarial”, ou o que quer que seja.
(2009, pp. 48-49)

Assim, as aproximacdes ambas da formacdo e do oficio dos educadores sdo mais
evidentes com uma preocupagdo produtiva em sentido empresarial, técnico e
apreensivel em resultados objetivos (como altos indices de aprovagdo em provas como o
ENEM, por exemplo) do que a preocupacdo com a formagdo humana, para além dos
conteudos das disciplinas, e com a transmissdo de uma cultura voltada para o futuro a
bem da coletividade. Ha de se encarar essas especificidades no caso da educacao como
sintoma de questdes maiores e sistemdticas da organizacdo social da qual fazem parte, e
ndo como uma coisa em si, mas ha também de se perceber como este procedimento se
imbui de forma requintada de uma opressdo velada, caracterizada pelo proprio processo
de violéncia que existe em ensinar, remoldar, adestrar, preparar para a adequacao ao
processo produtivo do capital desde cedo, mas também pela crueldade de cobrar
resultados criativos e inventivos enquanto privam o individuo, desde a infancia, da
naturalidade de seus processos, querendo processos criativos e intelectuais calmos,
tranquilos, domesticados e jamais afastados da norma.

No caso das licenciaturas, também contidas no contexto do Ensino Superior,
mais do que contribuir socialmente com suas producdes intelectuais, os individuos estdo
sendo formados para serem educadores, ou seja, contribuirem para a formagdo no
presente para os individuos que atuardao socialmente no futuro. Nessa medida, Benjamin
vai afirmar que “[...] o laco mais importante entre a cultura e a reforma escolar ¢
forjado pela juventude”(2011, p. 59), e se a cultura do futuro € o objetivo da escola, esta

deve, também, aprender com o “desvio” com o qual a juventude lhe serve: seu excesso
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de futuro (VARRICCHIO, 2022a), de forma que a formagao de professores ndo ¢ um
fim em si mesma, devendo ser relativa as demandas do presente apresentadas pelas
geracdes que vém uma apos a outra € a quem atenderao.

Assim, no titulo VI, Dos profissionais da educac¢do, estabelecem-se o0s
parametros para a formagdo de professores em geral, seus graus e institui¢cdes de
formagao, de acordo com suas instituicdes de atuagdo. A partir do artigo 61, os critérios

sao estabelecidos pela Nova LDB como se segue:

Art. 61 - A formagdo de profissionais da educagido, de modo a atender
os objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as
caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando, tera
como fundamentos:

I - a associagdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a
capacitacao em servigo;

I - aproveitamento da formacdo e experi€ncias anteriores em
institui¢des de ensino e outras atividades.

Art. 62 - A formagao de docentes para atuar na educagdo basica far-se-
4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educagdo, admitida, como
formagdo minima para o exercicio do magistério na educacao infantil
e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade Normal.

Art. 63 - Os institutos superiores de educagdo manterdo:

I - cursos formadores de profissionais para a educagdo basica,
inclusive o curso normal superior, destinado a formagdo de docentes
para a educagdo infantil e para as primeiras séries do ensino
fundamental;

IT - programas de formagdo pedagdgica para portadores de diplomas
de educagdo superior que queiram se dedicar a educacdo basica;

I - programas de educacdo continuada para os profissionais de
educacdo dos diversos niveis. (BRASIL, 1996)

O artigo 64, que trata de demais profissionais da educagdo, apesar de muito
importante, ndo ¢ primordial para este texto, portanto, serd excluido da presente analise.

Em sequéncia, os artigos 65, 66 ¢ 67, estabelecem que:

Art. 65 - A formacdo docente, exceto para a educacdo superior,
incluira pratica de ensino de no minimo 300 horas

Art. 66 - A preparagdo para o exercicio do magistério superior far-se-a
em nivel de pods-graduacdo, prioritariamente em programas de
mestrado e doutorado.

Paragrafo unico - O notorio saber, reconhecido por universidade com
curso de doutorado em area afim, podera suprir a exigéncia de titulo
académico.
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Art. 67 - Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos
profissionais da educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
II - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periodico remunerado para esse fim;

III - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na
avaliagdo do desempenho;

VI - condi¢gdes adequadas de trabalho;

Paragrafo tnico - A experiéncia docente é pré-requisito para o
exercicio profissional de quaisquer outras fun¢des de magistério, nos
termos das normas de cada sistema de ensino. (BRASIL, 1996)

Muito do acima exposto foi modificado e redatado com medidas e leis
posteriores, como sera visto, mas invariavelmente ddo o tom dos interesses e
necessidades envolvidos nas diretrizes para a formacdo de professores, além da
preconizagdo das Instituigdes de Ensino Superior como local da formagdao de
professores.

Nunca foi mudado, contudo, desde a promulgag¢ao da lei, o conteudo do Titulo I,
Da Educagdo, composto apenas de um breve art. 1° e dois pardgrafos, dando o tom do
documento a se seguir, mas que fora disputado em sua redacao quando da sua passagem
pela Camara dos Deputados e pelo Senado, com o substitutivo Jorge Hage, o projeto
Darcy Ribeiro e a versao final, homologada em dezembro de 1996.

No Substitutivo Jorge Hage, no Titulo I, também Da Educag¢do, o texto ¢ mais
extenso e mais abrangente, sendo, por exemplo, o art. I, destacando as diferengas (em

italico o que foi alterado e em negrito o que foi excluido da redacao final):

A Educagdo abrange os processos educativos que se desenvolvem na
convivéncia humana, na vida familiar, no trabalho, nas institui¢des de
ensino, de educacio infantil, de formacao profissional, de pesquisa,
nos movimentos sociais ¢ organizagdes da sociedade civil, no esporte,
no lazer, nas manifestagdes culturais e no contato com os meios de
comunicacao social. (HAGE, 1988-1990 apud SAVIANI, 2011, p. 85
— grifo nosso)

Conforme se vera a seguir no texto final, além da alteracdo de termos e de
ordens de termos, como na inversao entre “convivéncia humana” e “vida familiar”, a
exclusdo de alguns ambientes de convivéncia social, em um “enxugamento” do texto da

lei quando comparamo-nas.
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No projeto Darcy Ribeiro, o Titulo I torna-se Dos Principios e Fins da
Educagdo, que se apresenta como o Titulo II no substitutivo Jorge Hage e na versdo
final, nomeados como Fins da Educag¢do e Principios e Fins da Educagdo,
respectivamente. Assim, na versao homologada, a base para o Titulo I foi o rechagado
substitutivo Jorge Hage, e embasados os artigos a partir do 3° da versdo final, mesmo
com as devidas adaptagdes, no projeto Darcy Ribeiro, que, segundo Florestan

Fernandes, deputado federal a época:

O senador, como representante do PDT, sentiu-se a vontade para
aliviar o governo Collor de uma tarefa ingrata. Recebendo sugestdes
(e por essa via os anseios imperativos do ensino privado) e
aproveitando como lhe pareceu melhor o projeto mencionado (o da
Camara), mostrou aquilo que poderia chamar de versdo sincrética
“oficial” daquela lei. (1992 apud SAVIANI, 2011)

Segue-se, logo, como texto do Titulo I:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacao escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituigdes
proprias.

§ 2° A educacdo escolar deverd vincular-se ao mundo do
trabalho e a pratica social. (BRASIL, 1996)

A construcdo e ordenagdo das palavras mostra como se vé e quais ambientes de
socializagdo sdao preconizados enquanto ambientes educacionais, mesmo que a LDB
trate apenas da educacgdo institucional. Quando se coloca “o trabalho” antes das
“instituicdes de ensino e pesquisa” no caput de seu primeiro artigo, em um documento
que rege as diretrizes e bases da educagdo nacional, da mesma forma que coloca “o
mundo do trabalho” antes da “pratica social” em seu segundo paragrafo, demarca-se
uma educacdo focada em um desenvolvimentismo econdmico, ndo um humano e
social.

As leis posteriores que alteram, entre as demais leis redatoras do texto integral
da Lei 9.394/1996, os trechos que citamos acima da Nova LDB sdo: a Lei 10.870/2004,

que modifica o inciso IX do art. 9° e o art. 46, que trata da avaliacdo e credenciamento
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das IES pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP); a Lei 11.301/2006, incidindo sobre o art. 67, acrescentando-lhe um novo
paragrafo, falando sobre o loco do exercicio das fungdes do magistério, incluindo
funcdes administrativas em unidades escolares; a Lei 11.632/2007 que estabelece o
requisito de “conclusdo de ensino médio ou equivalente” para ingresso no ensino
superior; a Lei 12.014/2009, alterando o art. 61, discriminando as categorias que devem
ser consideradas profissionais de educagdo; a Lei 12.056/2009, que acrescenta
paragrafos ao art. 62 acerca das incumbéncias de cada &mbito governamental para com
a formagdo dos profissionais de magistério; a Lei 13.168/2015, que redige o paragrafo
10 do art. 47, estabelecendo a informag¢do de programas e demais componentes
curriculares da parte das IES antes do inicio de cada periodo letivo; a Lei 13.174/2015,
que inclui ao art. 43 o inciso VIII, votando pela atuacdo da universalizacdo e
aprimoramento da educagdo bésica e a promog¢do de atividades que aproximem-na da
educacdo superior; a Lei 13.184/2015, que acrescenta o paragrafo segundo ao art. 44,
estabelecendo a menor renda familiar como critério de desempate em processos
seletivos de instituicdes publicas de ensino superior; a Lei 13.415/2017, alterando LDB,
em seu arts. 24, 26 35-A, 36, 44, 62, bem como a lei 11.494/2007, a CLT e o Decreto-
Lei n® 236/1967, tratando sobre o Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao e a instituicdo da
Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral;
a Lei 13.478/2017, acrescentando o art. 62-B, estabelecimento o direito de acesso aos
profissionais do magistério a cursos de formagao de professores, por meio de processo
seletivo diferenciado; a lei 13.490/2017, acrescentando ao art. 53 os paragrafos 2° e 3°,
dispondo sobre doagdes as universidades; a Lei 13.530/2017, que altera a lei
10.260/2001, alterando também o que esta alterava na LDB, acerca do Fundo de
Financiamento Estudantil, do Fundo Garantidor do Fundo de Financiamento Estudantil,
das responsabilidades e das penalidades, do Programa de Financiamento Estudantil e
assim as disposi¢des gerais e transitorias; e a Lei 13.826, que estabelece sobre a
divulgacdo de resultado de processo seletivo de acesso a cursos superiores de
graduagdo.

As modificagcdes se acordam, assim, com as politicas e projetos vigentes no
periodo em que mandavam estes ou aqueles quadros governamentais. Considerando a

pessoalidade da politica brasileira e a forma que os projetos se vinculam a politicas
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atreladas aquela ou esta figura causam uma descontinuidade de politicas publicas a bem
de estabelecer-se como criador ou precursor desta ou daquela iniciativa para a
populacgdo. Desta forma, ao compararmos as versoes inicial e atual da LDB, vemos nao
s0 indicios de evolugdo das politicas educacionais, mas também a legislagdo enquanto

campo de disputa de projetos, narrativas e poder.

JUSTAPOSICOES E INTERPOLACOES ENTRE A BNCC E A RESOLUCAO
CNE/CP DE 2019

Neste ponto, no qual tangenciaremos a BNCC e a Resolucao do CNE de 20 de
dezembro de 2019, incorremos na questao de que essa Resolucdo, enquanto documento
norteador para a criagdo de ementas de licenciaturas e Projetos Pedagogicos do Curso
(PPCs), indica a base de conteudos como sendo a propria BNCC, que, por sua vez,
coloca em seu texto que “aplica-se exclusivamente a educacao escolar” (BRASIL, 2018,

p.?). A citada Resolugdao do CNE confere que:

O § 1o do art. 50 das Resolu¢des CNE/CP no 2, de 22 de dezembro de
2017 ¢ CNE/CP no 4, de 17 de dezembro de 2018, entre outras
disposigoes, estabelece que a BNCC-Educagdo Basica deve contribuir
para a articulagdo e a coordenagdo das politicas e agdes educacionais
em relacdo a formagao de professores;

As aprendizagens essenciais, previstas na BNCC-Educagao Basica, a
serem garantidas aos estudantes, para o alcance do seu pleno
desenvolvimento, nos termos do art. 205 da Constituicdo Federal,
reiterado pelo art. 20 da LDB, requerem o estabelecimento das
pertinentes competéncias profissionais dos professores (BRASIL,
2019)

De forma a corroborar com o que expde Rossieli Soares da Silva na apresentacdo da

BNCC, homologada em 2018, dizendo:

A BNCC por si s6 ndo alterard o quadro de desigualdade ainda
presente na Educagdo Basica do Brasil, mas é essencial para que a
mudanga tenha inicio porque, além dos curriculos, influenciara a
formagdo inicial e continuada dos educadores, a produgcdo de materiais
didaticos, as matrizes de avaliagdes e 0s exames nacionais que serao
revistos a luz do texto homologado da Base. (BRASIL, 2018)

Apesar de ser estabelecido desde o § 1o do Artigo 1o da Lei de Diretrizes e

Bases da Educagdo Nacional (LDB, Lei no 9.394/1996) que “aplica-se exclusivamente a
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educacdo escolar”, esses fragmentos dos documentos denotam a circularidade e a
indivisibilidade que defendemos neste texto a partir da propria BNCC.

A correlagdo entre a Resolugdo da CNE, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacgdo Inicial em Nivel Superior de Professores para a
Educacao Basica, e a BNCC ¢ estabelecida ainda no Capitulo I, Do Objeto, dizendo, nos

artigos 2° e 3%

Art. 2° A formagdo docente pressupde o desenvolvimento, pelo
licenciando, das competéncias gerais previstas na BNCC-Educagdo
Basica, bem como das aprendizagens essenciais a serem garantidas
aos estudantes, quanto aos aspectos intelectual, fisico, cultural, social
e emocional de sua formagdo, tendo como perspectiva o
desenvolvimento pleno das pessoas, visando a Educagao Integral.

Art. 3° Com base nos mesmos principios das competéncias gerais
estabelecidas pela BNCC, ¢ requerido do licenciando o
desenvolvimento das correspondentes competéncias gerais docentes.
(BRASIL, 2019)

’

E necessario que compreendamos que ¢ apenas logico que a BNCC guie as
diretrizes do ensino superior, uma vez que se faz mister que o educador tenha o dominio
do conteudo que ensina, mas o ensino de conteudos ndo pode ser mais-querido do que
os conhecimentos que virdo a compor a caixa de ferramentas (CERTEAU, 1998) do
docente, ndo so para ter aquele conteudo, mas conhecé-lo, a bem de ensina-lo.

Dessa forma, ¢ preciso que a formag¢do docente e suas especificidades na
formacao académica (como o estagio curricular ou as disciplinas didaticas) tenham em
vista simultaneamente as dimensdes pedagogica, didatica e especifica ao campo
disciplinar no qual se estd formando: esta interdisciplinaridade ndo deve ser acantonada
nas licenciaturas e muitas vezes perde-se a vista de um ou de outro. No art. 4° da

Resolugao CNE/CP n® 2 de 2019, desta feita, se colocam:

Art. 4° As competéncias especificas se referem a trés dimensdes
fundamentais, as quais, de modo interdependente e sem hierarquia, se
integram e se complementam na acdo docente. Séo elas:

I - conhecimento profissional;

II - pratica profissional; e

IIT - engajamento profissional.

§ lo As competéncias especificas da dimensdo do conhecimento
profissional s@o as seguintes:

I - dominar os objetos de conhecimento e saber como ensina-los;
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Il - demonstrar conhecimento sobre os estudantes e como eles
aprendem;

III - reconhecer os contextos de vida dos estudantes; e

IV - conhecer a estrutura e a governanga dos sistemas educacionais.

§ 20 As competéncias especificas da dimensdo da pratica profissional
compdem-se pelas seguintes acdes:

I - planejar as agdes de ensino que resultem em efetivas
aprendizagens;

II - criar e saber gerir os ambientes de aprendizagem;

II - avaliar o desenvolvimento do educando, a aprendizagem e o
ensino; e

IV - conduzir as praticas pedagogicas dos objetos do conhecimento, as
competéncias e as habilidades.

§ 30 As competéncias especificas da dimensdo do engajamento
profissional podem ser assim discriminadas:

I - comprometer-se com o proprio desenvolvimento profissional;

II - comprometer-se com a aprendizagem dos estudantes e colocar em
pratica o principio de que todos sdo capazes de aprender;

II - participar do Projeto Pedagogico da escola e da construgdo de
valores democraticos; €

IV - engajar-se, profissionalmente, com as familias e com a
comunidade, visando melhorar o ambiente escolar. (BRASIL, 2019)

Essas competéncias se conectam, assim, cada qual a seu grupo de habilidades
que devem ser desenvolvidas pelo docente em formagdo, de acordo com as ferramentas
necessarias ao exercicio da docéncia e a formacdo humana daquele futuro profissional
que ainda se encontra na posi¢ao de educando.

Dessa forma, no Capitulo 1V, Dos Cursos de Licenciatura, estabelecem-se
pardmetros gerais praticos da organiza¢do dos curriculos que devem ser definidos e
organizados pelas IES para os cursos em nivel superior de licenciatura, e distribuem-se
em trés grupos - formagdo de professores multidisciplinares da Educa¢do Infantil,
formacao de professores multidisciplinares dos anos iniciais do Ensino Fundamental e
formacdo de professores nos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio. A
carga horaria total deve ser de no minimo 3.200 horas e devem ser distribuidas em trés

grupos da forma que se segue:

I - Grupo I: 800 (oitocentas) horas, para a base comum que
compreende os conhecimentos cientificos, educacionais e pedagogicos
e fundamentam a educacdo e suas articulagdes com os sistemas, as
escolas e as praticas educacionais.

II - Grupo II: 1.600 (mil e seiscentas) horas, para a aprendizagem dos
conteudos
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especificos das areas, componentes, unidades tematicas e objetos de
conhecimento da BNCC, e para o dominio pedagogico desses
contetdos.

I - Grupo III: 800 (oitocentas) horas, pratica pedagdgica, assim
distribuidas:

a) 400 (quatrocentas) horas para o estagio supervisionado, em situacao
real de trabalho em escola, segundo o Projeto Pedagogico do Curso
(PPC) da instituicao formadora; e

b) 400 (quatrocentas) horas para a pratica dos componentes
curriculares dos Grupos I e 11, distribuidas ao longo do curso, desde o
seu inicio, segundo o PPC da institui¢do formadora. (BRASIL, 2019)

Os grupos devem, assim, tratar, respectivamente, das competéncias profissionais
docentes, passando pelos curriculos e seus marcos legais - a LDB, a BNCC, as DCN,
curriculos locais e regionais, didatica e seus fundamentos e metodologias e didaticas
especificas dos conteudos a serem ensinados; das habilidades e conhecimentos
especificos para a area e a formacao docente nela; e de praxis pedagogica, subdividindo-
se em 400 horas de estagio curricular obrigatério em ambiente de ensino e
aprendizagem e na intercessdo entre a pratica pedagdgica e os temas tangenciados nos
grupos I e II (BRASIL, 2019).

Conforme o estabelecido na Resolugdo do CNE/CP de 2019, as bases gerais para
licenciaturas se apresentam, apesar de bem estruturadas, de forma inespecifica, uma vez
que ndo se propdem a determinar conteudo base para cada uma das areas do
conhecimento e sua respectiva licenciatura, fazendo com que tenham que se entrecruzar
os documentos base para licenciaturas e diretorios para 0s cursos superiores em
Historia, em uma leitura pertinente a cada IES, fazendo da licenciatura em Historia uma
colcha de retalhos.

Do grupo 1, Dimensdo do Conhecimento Profissional, destacaremos as seguintes

habilidades:

1.1.3 Dominar os direitos de aprendizagem, competéncias e objetos de
conhecimento da area da docéncia estabelecidos na BNCC e no
curriculo.

1.1.6 Dominar o Conhecimento Pedagdgico do Contetido (CPC)
tomando como referéncia as competéncias e habilidades esperadas
para cada ano ou etapa.

1.2.2 Demonstrar conhecimento sobre as diferentes formas
diagnostica, formativa e somativa de avaliar a aprendizagem dos
estudantes, utilizando o resultado das avaliagdes para: (a) dar
devolutivas que apoiem o estudante na constru¢do de sua autonomia
como aprendente; (b) replanejar as praticas de ensino para assegurar
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que as dificuldades identificadas nas avalia¢Ges sejam solucionadas
nas aulas.

1.2.3 Conhecer os contextos de vida dos estudantes, reconhecer suas
identidades e elaborar estratégias para contextualizar o processo de
aprendizagem.

1.2.4 Articular estratégias e conhecimentos que permitam aos
estudantes desenvolver as competéncias necessarias, bem como
favorecam o desenvolvimento de habilidades de niveis cognitivos
superiores.

1.3.1 Identificar os contextos sociais, culturais, econdmicos e politicos
das escolas em que atua.

1.4.2 Dominar as informagdes sobre a estrutura do sistema
educacional brasileiro, as formas de gestdo, as politicas e programas, a
legislagdo vigente e as avaliagdes institucionais.

1.4.3 Conhecer a BNCC e as orientagdes curriculares da unidade
federativa em que atua.

1.4.4 Reconhecer as diferentes modalidades de ensino do sistema
educacional, levando em consideragdo as especificidades e as
responsabilidades a elas atribuidas, ¢ a sua articulagdo com os outros
setores envolvidos. (BRASIL, 2019)

Do grupo II, Dimensao da Pratica Profissional, destacamos:

2.1.4 Identificar os recursos pedagogicos (material didatico,
ferramentas e outros artefatos para a aula) e sua adequacdo para o
desenvolvimento dos objetivos educacionais previstos, de modo que
atendam as necessidades, os ritmos de aprendizagem e as
caracteristicas identitarias dos estudantes.

2.1.6 Propor situagdes de aprendizagem desafiadoras e coerentes, de
modo que se crie um ambiente de aprendizagem produtivo e
confortavel para os estudantes.

2.1.7 Interagir com os estudantes de maneira efetiva e clara, adotando
estratégias de comunicagdo verbal e ndo verbal que assegurem o
entendimento por todos os estudantes.

2.4.2 Utilizar as diferentes estratégias e recursos para as necessidades
especificas de aprendizagem (deficiéncias, altas habilidades,
estudantes de menor rendimento, etc.) que engajem intelectualmente e
que favorecam o desenvolvimento do curriculo com consisténcia.
2.4.4 Trabalhar de modo colaborativo com outras disciplinas,
profissdes e comunidades, local e globalmente. (BRASIL, 2019)

Ainda no grupo II, destacaremos com mais cautela, ainda, as habilidades
derivadas da competéncia especifica de nimero 2.2, Criar e saber gerir ambientes de

aprendizagem:

2.2.1 Organizar o ensino ¢ a aprendizagem de modo que se otimize a
relacdo entre tempo, espaco e objetos do conhecimento, considerando
as caracteristicas dos estudantes e os contextos de atuacdo docente.
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2.2.2 Criar ambientes seguros e organizados que favoregam o respeito,
fortalecam os lagos de confianca e apoiem o desenvolvimento integral
de todos os estudantes.

2.2.3 Construir um ambiente de aprendizagem produtivo, seguro e
confortavel para os estudantes, utilizando as estratégias adequadas
para evitar comportamentos disruptivos. (BRASIL, 2019)

No grupo I, Dimensdo do Engajamento Profissional, por fim, destacamos:

3.1.3 Assumir a responsabilidade pelo seu autodesenvolvimento e pelo
aprimoramento da sua pratica, participando de atividades formativas,
bem como desenvolver outras atividades consideradas relevantes em
diferentes modalidades, presenciais ou com uso de recursos digitais.
3.1.4 Engajar-se em estudos e pesquisas de problemas da educacdo
escolar, em todas as suas etapas ¢ modalidades, e na busca de solugdes
que contribuam para melhorar a qualidade das aprendizagens dos
estudantes, atendendo as necessidades de seu desenvolvimento
integral.

3.2.1 Compreender o fracasso escolar ndo como destino dos mais
vulneraveis, mas fato histérico que pode ser modificado.

3.2.4 Atentar nas diferentes formas de violéncia fisica e simbolica,
bem como nas discriminagdes étnico-racial praticadas nas escolas e
nos ambientes digitais, além de promover o uso ético, seguro e
responsavel das tecnologias digitais.

3.2.5 Construir um ambiente de aprendizagem que incentive os
estudantes a solucionar problemas, tomar decisdes, aprender durante
toda a vida e colaborar para uma sociedade em constante mudanga.
3.3.1 Contribuir na constru¢do e na avaliagdo do projeto pedagogico
da escola, atentando na prioridade que deve ser dada a aprendizagem e
ao pleno desenvolvimento do estudante.

3.3.2 Trabalhar coletivamente, participar das comunidades de
aprendizagem e incentivar o uso dos recursos tecnologicos para
compartilhamento das experiéncias profissionais.

3.4.5 Contribuir para o dialogo com outros atores da sociedade e
articular parcerias intersetoriais que favorecam a aprendizagem e o
pleno desenvolvimento de todos. (BRASIL, 2019)

E necessario perceber como muitas destas habilidades sdo pertinentes ao
exercicio da docéncia de forma mais direta, e urgem as perguntas ambos se eles sdo
passiveis de serem ensinados na teoria ou de serem desenvolvidos de forma pratica na
universidade, para além do generalismo através de metodologias e técnicas de
formacao: a analise do caso concreto da realidade da escola na qual se trabalha precisa,
necessariamente, de um caso concreto, que na maioria das vezes, enquanto no processo
de formagdo docente, ndo se tem a disponibilidade desse caso concreto. Dessa forma, ¢

claro que ndo se estabelecem apenas parametros de formagao inicial, mas de formacao
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continuada e de exercicio profissional, tendo no reconhecimento das heterologias
(CERTEAU, 2011) um principio da docéncia.

De fato, a BNC-Formagao, estabelecida pela Resolugdo CNE/CP de 2019,
demonstra um projeto claro do que espera da formagdo docente e estabelece os
parametros das habilidades que deseja que sejam desenvolvidas mas, assim como a
BNCC, nao coloca aportes teorico-metodologicos, ndo estabelece bibliografias, apenas
postulados generalistas, que podem representar ambos liberdade didatico-pedagogica e
uma certa isengdo no momento de apresentar as bases das condicdes de
ensinoaprendizagem que permeiam, também, o Ensino Superior. Conforme analise

recente, percebe-se que...

[...] a BNCC nao espera, por si so, nortear o fazer do educador, tal
qual ndo tem a pretensdo de lho munir, sozinha, com o saber
necessario ao seu oficio, ou, ndo obstante, ser ferramenta pedagogica.
E, contudo, necessario reiterar como a BNCC ndo é um documento
cujo dominio termina em si mesmo, mas sim capilariza-se para balizar
as proprias expectativas da formagdo de professores, que deverdo
ensinar de acordo com ela, e para os livros didaticos, feitos de acordo
com ela e cuja instrumentalizagdo ¢ quase mandatoria. [...] Para Paulo
Freire, “ensinar ndo se esgota no ‘tratamento’ do objeto ou do
conteido, superficialmente feito, mas se alonga a produgdo das
condi¢cdes em que aprender criticamente ¢ possivel” (Freire, 2002) —
essas condigdes ndo sdo criadas apenas pelo professor em sala, nem
tampouco o sdo as condi¢des de ensino do professor, mas essas sdao
condizentes com toda a materialidade da existéncia do agora historico,
compreendido em moénada. A ideia de isonomia, na qual a
transposicao didatica acaba por se apoiar, nessa medida, ¢ mais do que
uma falacia: ¢ um meio de manutencdo do status quo disfar¢ado de
justica social. A BNCC ndo pode ser a unica responsavel, mas ela ¢
também responsavel pelas condi¢cdes de ensinoaprendizagem que se
antepdem a educador e educando. (VARRICCHIO, 2022b, p.8).

Com essa capilarizacdo da BNCC, ndo apenas como documento norteador da
educagdo, mas como instrumento de manifestacdo de poder institucional, ela se
apresenta ambos como alicerce de uma estrutura entitaria, junto aos demais documentos
que cla afeta e por ela sdo afetados, e seu saber transformado em discurso.

No texto introdutério da BNCC Ensino Fundamental - Anos Iniciais, a matéria
de historia “contempla, antes de mais nada, a constru¢cdo do sujeito. O processo tem
inicio quando a crianga toma consciéncia do ‘Eu’ e de um ‘Outro’” (BRASIL, 2018,

p.403), além de terem como objetivo o “estabelecimento de relagdes do sujeito consigo,
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com seu proximo, com seu papel social, com seus espagos e com suas temporalidade e
historicidade” (VARRICCHIO, 2022b, p.8). Dessa forma vemos a preocupagdo com a
pluralidade de pensamentos e a constru¢do da alteridade, de forma a se conectar ao que
colocam autores como Jorn Riisen (2015) e Michel de Certeau (1997). Colocam-se as
muito necessarias ideias de que o pensar sobre o pensar histdrico, reflexivo, e, mais
ainda, como o proprio “fendmeno da histéria ndo ¢ exclusivo ao dominio das
institui¢des académicas mas muito mais antigo e amplo do que um campo de estudo. E
um elemento essencial de toda orientacdo cultural no mundo vivo dos seres humanos”
(RUSEN, 2019, p. 9 — traducio nossa) e também como “se relacionam aos diferentes
processos que sdo envolvidos na comunicagdo entre e intra membros de diferentes
camadas sociais, ¢ a relagdo direta dos sujeitos com seus espagos” (VARRICCHIO,
2022, p. 11). Os anos iniciais do Ensino Fundamental, como se sabe, sdo de
incumbéncia de pedagogos e, menos frequentemente, normalistas, logo parte desse
contetido acaba por se perder para o discente de licenciatura em Histéria conforme a
propria continuidade se atém a linha temporal historiografica, mas nao a continuidade
de processos epistemoldgicos, como o proprio processo da constru¢do do sujeito
enquanto sujeito histérico, o que, pela propria limitagdo da BNCC enquanto documento
base, ndo se faz parte da preocupacao na formagao docente.

Chegando dessa forma aos Anos Finais do Ensino Fundamental e,
subsequentemente ao Ensino Médio (no qual a histéria ndo tem conteudo especifico
delimitado, mas ¢ um componente da area geral de Ciéncias Humanas e Sociais),
quando o ensino de historia é de responsabilidade do “professor especialista”, vemos
um endurecimento da historia enquanto objeto de estudo e ensino, perdendo de si uma
parte muito importante: sua subjetividade. Nos procedimentos bésicos para os anos

finais temos:

1. Pela identificagdio dos eventos considerados importantes na
historia do Ocidente (Africa, Europa e América, especialmente o
Brasil), ordenando-os de forma cronoloégica e localizando-os no
espago geografico.

2. Pelo desenvolvimento das condigdes necessarias para que os alunos
selecionem, compreendam e reflitam sobre os significados da
produgdo, circulacdo e utilizagdo de documentos (materiais ou
imateriais), elaborando criticas sobre formas ja consolidadas de
registro e de memoria, por meio de uma ou vdrias linguagens.

3. Pelo reconhecimento e pela interpretagdo de diferentes versdes de
um mesmo fendmeno, reconhecendo as hipoteses e avaliando os
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argumentos apresentados com vistas ao desenvolvimento de
habilidades necessarias para a elaboragdo de proposi¢des proprias.
(BRASIL, 2018, p. 416)

O que estabelece, também, os objetivos desta por¢do da Educacao Basica: a
exploragdo da historia do ocidente, das fontes historicas e um esboco de
comparatividade, com uma muito clara disparidade com os objetivos da por¢ao anterior
do Ensino Fundamental, de forma a limitar os contetidos que serdo apresentados na
graduacao em licenciatura nessa area. Dessa forma, o “ensino de historia que parte desta
premissa tedrica se apoia, principalmente, no fato de que esta interpretacio
monumentaliza um passado que se encontra em perfei¢cdo linear que se encaminha até o
presente, uma cronologia de causalidades perfeitas.” (RICON, 2021, p.3).

Assim, o foco das 1.600 horas de conhecimentos especificos, o grupo II
estabelecido na Resolu¢do CNE/CP de 2019, conforme posto pela BNCC, agrupa os
conteudos da licenciatura em Historia para além das heterologias cobradas enquanto
habilidade formativa da docéncia, nem tampouco como preceito epistemoldgico da
historia, focando na historia efetiva e nas narrativas Unicas e lineares, ¢ ndo na
constru¢do dos conhecimentos subjetivos, que, mesmo que compreendidos também no
campo da historia e na area de Histéria de acordo com a BNCC, estdo para além da
alcada do professor licenciado em historia, para quem a formagdo integral ¢ uma
abstracdo nas competéncias gerais € nao um principio curricular.

A BNCC, dividida por area de conhecimento e periodo do ensino, faz com que o
seu ofertorio de contetido ndo compreenda a area pertinente ao campo disciplinar como
um todo (uma vez que do 1° ao 5° ano do ensino fundamental o ensino de historia €
responsabilidade dos educadores formados em Pedagogia), causando, também, uma
fragmentacdo nesta formacdo global — ambos do educando da educacdo basica e do
ensino superior, que, tendo seu ensino norteado pela BNCC, aprendera aquilo que sera
pertinente para seu oficio, no periodo escolar que lhe compete, tolhendo-lhe, entdo, o
seu direito de uma formagao mais abrangente no campo disciplinar que escolheu.

Considerando que as praticas cotidianas junto a bricolagem de historias
possiveis e as questdes presentistas e pertinentes a consciéncia histdrica sdo parte dos
conhecimentos abrangidos pelo campo disciplinar historico e elaboradas conforme
método historico e didatica relativa a historia - mesmo que pertinentes e transversais a

humanidade como um todo, conforme colocado por Riisen -, o isolamento destas
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tematicas nos anos iniciais do Ensino Fundamental gera dois efeitos opostos e
complementares, igualmente nocivos para areas do conhecimento irmds através da
educagdo: os pedagogos e normalistas, educadores responsaveis pelo ensino até o 5°
ano, se veem confrontados com uma tematica para a qual ndo possuem as ferramentas
especificas necessarias para um processo de transmissdo do conhecimento cujo enfoque
vém de uma area na qual ndo se é formado em suas epistemologia ¢ hermenéutica por
seus cursos formadores; e, da mesma forma, se acantona essas tematicas
veementemente necessarias ao campo disciplinar histérico nos cursos formadores de
docentes de historia, empobrecendo os conhecimentos especificos de sua propria area, e
impedindo os futuros docentes de verem alinhamentos coesos e presentificados pelo
déficit de contetido causado pelas limitagdes da BNCC.

Assim, trés grupos saem prejudicados por esse embarreiramento de uma muito
necessaria interdisciplinaridade: os professores de primeiro segmento, os professores de
segundo segmento, e, acima de todos, os educandos, cujos educadores nao-

pesquisadores ndo possuem as ferramentas necessarias para formarem-lhes criticamente.

PROJETOS SOCIOPOLITICOS DE FORMACAO DE PROFESSORES E
PERCEPCOES ACERCA DE HIERARQUIAS INSTITUCIONAIS

Faz-se necessaria, logo, a pergunta: quem e o que formam os licenciados em
historia? Qual a experiéncia e o interesse dos professores formadores, termo conforme
colocado por Eri Cavalcanti (2021), que iniciam institucionalmente a formacao inicial
dos futuros educandos? Para além disso, como se organizam as IES que os formam,
quais sao as relacoes de tensao e poder que a permeiam?

Mais uma vez, € necessario olhar ndo s6 os pontos focais destas perguntas, mas
suas pontes para com os demais. Retornaremos, portanto, ao Titulo VI da Nova LDB,

conforme ja citado acima, especificamente os artigos 65 e 66, que configuram:

Art. 65 - A formagdo docente, exceto para a educag¢do superior,
incluira pratica de ensino de no minimo 300 horas

Art. 66 - A preparagdo para o exercicio do magistério superior far-se-
a em nivel de pos-graduacdo, prioritariamente em programas de
mestrado e doutorado. (BRASIL, 1996, grifo nosso)

A essa discussdo € necessario colocar, antes de mais nada, que ambos os artigos

permanecem dessa mesma forma, sem alteracdes desde a LDB/1996. Assim,
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considerando que, mesmo sendo professores formadores, os professores cujo foco e
formagdo foram para o Ensino Superior, existem duas problematicas bastante
veementes: a dispensabilidade do estagio curricular para essa formacao de professores,
o que faz parecer que ¢ supérflua uma formacao didatica e o desenvolvimento de praxis
pedagbgica para uma instituicdo de formagdo e especializacdao profissional; e o fato,
mais especificamente para a professores formadores de educadores, da ndo necessidade
de ja se ter exercido a funcdo docente na Educagdo Basica, o que ¢ um problema
epistemologico para essa formacdo por uma questdo de interesses - formar educadores
preparados tedrica e praticamente para a Educacdo Basica - e necessidades - professores
formadores que tenham experiéncia com as praticas desenvolvidas na Educagdo Bésica,
para que possam, assim, formar esses futuros educadores.

Ao analisarmos a propria semantica em relacdo as instituicdes educacionais, a
disparidade ¢ visivel: neste texto, estamos analisando as rela¢des entre o Ensino Bésico,
que esta abaixo, um sustentaculo, um fundamento, ¢ o Ensino Superior, que estd acima,
merecedor de mérito, que excede em qualidade e posi¢ao. Dessa forma, o campo que se
estabelece entre elas ¢ de uma relacao de verticalidade e subordinagdao, com as IES
sendo preconizadas sobre as Institui¢des de Educagdo Basica (IEBs).

Dessa forma, o professor formador, de seu local privilegiado nas IES e sem a
necessidade experiéncia nas IEB, mune o futuro educador de IEB com saberes teoricos,
estratégias, como coloca Michel de Certeau (1998) - ignorando que a escola ¢, em si,
local de producdo do conhecimento e local de modificagio e adaptagdo deste
conhecimento cientifico endurecido da academia - formando agentes de um poder
centralizador e reificador, apoiado em moldes de cientificidade, acantonando outros
saberes e discursos. Essas estratégias por muitas vezes ndo sobrevivem em um ambiente
de praxis, no qual a teoria deve se adequar a uma pratica heterogénea e abrangente, para
qual a teoria, fixa, ndo pode lhes preparar.

Assim, criam-se as taticas, por muitas vezes saberes nao discursivos, marginais,
astutos, aos quais o educador deve se adequar, e dos quais utilizou-se muitas vezes em
muitos momentos de sua vida, uma vez que a formacdo ndo se da apenas dentro da
academia, mas de forma subjetiva e global, através da experiéncia humana no mundo e
nos tempos histéricos. Uma vez que o poder ndo € uma tensdo fixa, mas que os lugares

de opressor e oprimido, de forte e de fraco, se alternam e se modificam nas
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interseccionalidades, faz-se a necessidade de despertar uma fagulha no ator-observador,
simultaneamente voltada para passado e futuro em dialética inescapavel.

A hierarquizagdo das instituigdes educacionais, e, logo, dos saberes produzidos
dentro de umas e de outras, gera um cruel descolamento entre aqueles que fazem as
politicas educacionais, que muitas vezes muito pouco tem a ver com o engajamento nas
esferas educacionais, e os individuos e profissionais que de fato conhecem a realidade,

tanto basica quanto superior, da educacao brasileira e suas possibilidades de praxis.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao considerarmos as politicas norteadoras da formagdo de professores, ndo
devemos retirar-lhes o peso da evolucao das novas legislagdes e seu impacto positivo na
direcdo de uma formacdo mais coesa e coerente. A sectorizacdo, contudo, dos
conhecimentos em fases descontinuadas, de acordo com o imbricamento entre as
diferentes entidades competentes por distintas areas da educagdo e seus respectivos
documentos norteadores, abate-se também sobre o conteudo delimitado no ensino dos
futuros professores, de acordo com as tematicas que lhes sdo delegadas ensinar, fazendo
que a propria formagdo em sua drea de escolha seja ndo necessariamente incompleta,
mas por uma questdo de prioridades mercadoldgicas, deficiente.

Da mesma forma, pensarmos as diacronias que envolvem essas politicas, que se

entrelagam para uma Unica colcha de retalhos educacional, ¢ compreender que cada uma
delas esta compreendida em uma conjuntura temporal diferente, governos diferentes,
ideologias diferentes, bem como distintos projetos de poder e, logo, discrepantes ideias
ndo apenas do papel da educacdo para com a sociedade, mas também no papel do
Estado em relagdo as responsabilidades para com as esferas educacionais.
Dessarte, ¢ claro o conflito que se desenvolve nessa relagao, que cria ene dicotomias
entre os diferentes atores e esferas que deveriam trabalhar de forma una. E necessario
levar a escola para a universidade, como institui¢ao valida e como local de producao de
conhecimento, e levar a universidade para a escola, com profissionais engajados e
pesquisadores, sempre em constante aperfeicoamento e conectados com as descobertas
de sua area e areas afins.

Coube, assim, além deste texto, aprofundar-se, em trabalho monografico, ambos
nessas relagoes de poder e hierarquias que permeiam a educagdo, bem como nos efeitos

factuais das politicas citadas na formagao de professores através das ementas, a bem de
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perceber-se parametros do que se espera dos educadores que regerdo salas das

Instituigdes de Educacdo Basica.
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