ETS EDUCARE

Revista de Educacdo e Ensino

Artigo:

Consideragoes sobre a gestao e a escola publica

brasileira

Considerations on management and Brazilian public

schools

Consideraciones sobre la gestion y las escuelas publicas

brasilefias

COSTA, M.C.R,; ALMEIDA, R.S.

N
alliig s

Maria Celi Ramos Costa

Mestra em Ciéncias da Educagdo pela Universidad
Interamericana. Graduada em Pedagogia pelo
Centro  Universitdrio Leonardo da  Vinci,
celicost@hotmail.com

Ricardo Santos de Almeida

Doutorado: Educacion pela Ul (2022) reconhecido
pela UNIVALI (2022). Doutorando em Geografia na
UFSM. Docente da rede ptiblica de Porto Calvo/AL.
Pesquisador do: Nicleo de Estudos Agrdrios e
Dindmicas Territoriais (NUAGRARIO/UFAL) desde
2009; Grupo de Estudos e Pesquisa em Andlise
Regional (GEPAR/UFAL); Geoprocessamento e a
Cartografia no Ensino de Geografia (GCEG/UFAL)
desde 2016; Nicleo de Pesquisa e Extensdo em
Educagdo de Jovens, Adultos e Idosos e Campesinos
(NUPEEJAIC/UNEAL) desde 2020; do Grupo de
Pesquisa em Educagdo e Territério (UFSM) e Grupo
de Pesquisas: Estudos e Pesquisas da Educagcdo em
Paulo Freire (GEPEPF/UFRN) desde 2021, e Niicleo
de Estudos, Extensdo e Pesquisas sobre Diversidade
e Educagdo do Sertdo Alagoano (NUDES-UFAL)
desde 2022, ricardosantosal@gmail.com

Ets Educare

Revista de Educagdo e Ensino
Educare et Sabere, Curitiba, Brasil
e-ISSN: 2965-4165

Periodicidade: Fluxo Continuo
n.2,v.2,2024

URL: https://esabere.com/index.php/educare

@BY NC ND

Este trabalho estd sob uma Licenga Creative Commons 4.0 Internacional
Copyright (c) do(s) Autor(es)

Resumo

Esta revisdo integrativa artigo discute o papel dos gestores na
(re)construgio da escola publica brasileira como um espago
de participagdo coletiva e democratica de todos os sujeitos
envolvidos da comunidade escolar. Salienta-se a participagdo
fundamental das instancias colegiadas para o bom
desempenho da democracia na Unidade Escolar.

Palavras-Chave: Gestdo. Escola Publica. Colegiado Escolar.
Democracia.
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Abstract

This integrative review article discusses the role of managers
in the (re)construction of Brazilian public schools as a space
for collective and democratic participation of all subjects
involved in the school community. The fundamental
participation of collegiate bodies for the good performance of
democracy in the School Unit is highlighted.

Keywords: Management. Public school. School Collegiate.
Democracy.

Resumen

Este articulo de revisién integradora discute el papel de los
gestores en la (re)construccién de las escuelas publicas
brasilefias como espacio de participacién colectiva y
democratica de todos los sujetos involucrados en la
comunidad escolar. Se destaca la participacion fundamental
de los 6rganos colegiados para el buen desempefio de la
democracia en la Unidad Escolar.

Palabras clave: Gestién. Escuela ptblica. Colegiata Escolar.
Democracia.
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INTRODUCAO

E um grande desafio para os gestores dirigir uma institui¢io de ensino ptblica. O
diretor(a) da escola tem uma importancia fundamental na organizacdo e funcionamento
da instituicdo escolar, em todos os seus aspectos: fisico, sociopolitico, relacional,
material, financeiro e pedagogico.

Quanto ao papel do diretor(a), este deixa de ser alguém que tem a funcao de
fiscalizar e controlar, que centraliza em si as decisdes, para ser, segundo Luck (2000, p.
16): “um gestor da dindmica social, um mobilizador, um orquestrador de atores, um
articulador da diversidade para dar unidade e consisténcia, na constru¢dao do ambiente
educacional e promocao segura da formacao de seus alunos”.

Conforme Libaneo (2003) o diretor(a) deve coordenar, mobilizar, motivar, liderar
e também delegar aos membros da equipe escolar, conforme suas atribuicdes
especificas, as responsabilidades. Além de acompanhar o desenvolvimento das agoes,
presta contas e submete a avaliagdo da equipe o desenvolvimento das decisdes tomadas
coletivamente.

Os gestores desempenham varios papéis dentro do ambiente escolar, cabendo a
eles a articulagdo de todos os setores e aspectos do mesmo. Sendo assim, cabe a reflexao
sobre o papel que o diretor/a de escola publica deve desempenhar para construir uma
gestao auténoma e participativa.

Para garantir que a escola cumpra seu papel de educar as novas geragdes, é
preciso que os gestores desempenhem varios papéis dentro do ambiente escolar,
cabendo a eles a articulacdo de todos os setores e aspectos do mesmo. E dos seus
desempenhos e de suas habilidades em influenciar o ambiente que depende em grande
parte, a qualidade do ambiente e clima escolar.

Portanto, os gestores escolares deverdo favorecer o processo de democratizagao e
participacdo autonoma de todos os envolvidos com a comunidade escolar, promovendo a
discussdo e a socializacao dos problemas enfrentados, pois seu papel fundamental é

garantir uma gestao eficaz.
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Ainda é comum, no contexto da educacdo brasileira, o modelo de direcao de esco-
las, fundamentado na figura do diretor(a) indicado, sem voz prépria dentro do estabele-
cimento de ensino, tendo sua fung¢do resumida a guardido e regente da Instituicao Esco-
lar.

Portanto, o tema proposto nesta revisdo integrativa busca refletir sobre o papel
dos Gestores na construcdo de escolas publicas autébnomas e participativas, coloca-se
como construcdo democratica para promo¢do de uma formacao cidada. Segundo Luck
(2000, p. 28) “propde-se que a gestdo da escola seja democratica, porque se entende que
a escola assim o seja, para que possa promover a formacdo para a cidadania”. Nesse sen-
tido, o papel do diretor (a), passa a ocupar uma posicdo de destaque na promog¢ao mu-
dancas necessaria na educacao brasileira.

A democratizacao da gestdao da educagdao vem sendo apontada como uma das cha-
ves para elimina¢do dos obstaculos na modernizagdo das escolas, envolvendo a eleicdo
de dirigentes, a elaboracdo do projeto politico pedagégico e dos conselhos escolares.

A partir da década de 1980, os educadores comegaram a falar em administracdo
democratica como uma forma de ampliacdo dos canais de comunicagdo com a comuni-
dade, e de discussdo do préprio papel do estado a ser assumido. Assim, a ideia de um
novo modelo de gestdo escolar, surge como resultado das criticas ao modelo centraliza-
dor e clientelistico sustentado pelo regime autoritario da época.

Portanto, a escolha do tema deve-se pela relevancia do papel dos gestores no con-
junto que faz uma escola funcionar, pois a escola tem a cara da sua equipe administrati-
va em especial a dos seus gestores.

Portanto, esta pesquisa busca enfatizar as discussdes e demandas atuais as for-
mas de ingresso do diretor (a) de escola publica no cargo; sua formacdo profissional e
seu papel na construcdo de uma escola autdbnoma e participativa; o processo de escolha
dos gestores de escolas publicas e as decorréncias para a constru¢ao de um ensino de
qualidade; o papel dos diretores educacionais para a consolidagao de uma gestao auto-
noma e participativa; a importancia da formacao continuada dos gestores escolares pu-

blicos para a efetiva qualidade da gestao e logo, da melhoria da educacao.
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Para tanto, a metodologia escolhida foi a analise de revisdes bibliograficas (livros,
artigos e documentos) de obras cientificas dentro da tematica proposta a partir do ano
2000 até a atualidade. Tal leitura e reflexdo apoiardo os argumentos que sustentarao a
ideia de um novo olhar sobre a escola, e sobre o papel dos gestores na construcdo de um

processo de gestao democratica nas escolas publicas.

BASES LEGAIS SOBRE GESTAO

A Constituicao Federal de 1988 foi um importante marco para a democratizacao
da educacgdo. A Constituicdo cidada refor¢ou o movimento de gestdo democratica da edu-
cacdo que teve um grande avango nas décadas de 1980 até meados da década de 1990,
quando foi, entdo, promulgada a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n. 9394/96) - LDB, que contemplou em seus arts. 14 e 15 os principios norteadores

da gestdo democratica, in verbis:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrati-
ca do ensino publico na educacgio basica, de acordo com as suas peculia-
ridades e conforme os seguintes principios: | - participacao dos profissi-
onais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagoégico da escola; II -
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades es-
colares publicas de educacdo basica que os integram progressivos graus
de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao financeira, obser-
vadas as normas gerais de direito financeiro publico. O art. 15 contem-
pla o principio da autonomia delegada, pois esta lei decreta a gestdo de-
mocratica com seus principios vagos, no sentido de que nao estabelece
diretrizes bem definidas para delinear a gestdo democratica, apenas
aponta o ldgico, a participacdo de todos os envolvidos (BRASIL, 1998,

n.p).

Para Sousa (2007), “o carater deliberativo da autonomia assume uma posicao
ainda articulada com o Estado”. Segundo este autor: A gestdo educacional passa pela de-
mocratizagdo da escola sob dois aspectos: a) interno que contempla os processos admi-
nistrativos, a participacdo da comunidade escolar nos projetos pedagdégicos; b) externo
ligado a fungdo social da escola, na forma como produz, divulga e socializa o conheci-

mento.
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A Constituicao Federal de 1988 ja apontava para modificagdes necessarias na ges-
tdo educacional, com vistas a imprimir-lhe qualidade. Do conjunto dos dispositivos cons-
titucionais sobre educacao, é possivel inferir que essa qualidade diz respeito ao carater
democratico, cooperativo, planejado e responsavel da gestao educacional.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional Lei n. 9.394/96 regulamenta a
gestao democratica do ensino publico em geral, contribuindo de forma transparente
para que as leis sejam aplicadas na educacdo basica oferecendo autonomia as unidades
federativas para um planejamento adequado as pretensoes de cada unidade. A visdo de
uma gestdo democratica implica necessariamente que todos os envolvidos com a insti-
tuicdo de ensino participem da elaboracdo e da execucdo dos planejamentos da escola.

A gestao democratica passa pela o6tica articulada das a¢des para a realizagao con-
junta das propostas e necessidades educacionais de uma determinada comunidade esco-
lar. Tal concepgdo é o fundamento da gestdo democratica, que propde a ideia de partici-
pacao, isto €, do trabalho associado de pessoas. Analisando situagdes, decidindo sobre o
seu encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto. Desse trabalho compartilhado,
orientado por uma vontade coletiva, cria-se um processo de construgao de uma escola
competente, compromissada com a sociedade (Luck, 2000, p. 27).

Para Dourado (2003, p. 23) "na visdo dos dirigentes para que a gestao democrati-
ca se efetive na escola é necessario, em primeiro lugar, que ocorra a eleicdo direta para
diretor (a)". Sendo assim, a elei¢do de diretores escolares abre uma perspectiva na dis-
cussao democratica da escolha da gestdo escolar, bem como se torna mecanismo de me-
lhoria da prépria escola, quanto a interferéncia politica; nas condi¢des de trabalho na di-
recdo da Instituicao Escolar. Dessa maneira, a implementagao, na escola de mecanismo
de participacao e atuacdo na comunidade local por meio de eleigdes diretas para diretor,
acaba por articular de forma construtiva os anseios da gestao democratica e plena auto-
nomia pedagoégica, financeira e administrativa.

Dourado (2002) enfatiza ainda que diferentes pessoas enfatizam que “a eleicao
direta contribua para uma educagdo politica, um aprendizado de participagdo do jogo
democratico resultando, dentre outros, em conscientizacdo e responsabilidade dos di-

versos segmentos da comunidade escolar” (Dourado, 2002, p. 28).
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GESTAO DEMOCRATICA E A PARTICIPACAO DO COLEGIADO ESCOLAR

Conforme o caderno 5 do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares: Conselho Escolar, gestdo democratica da educacdo e escolha do diretor, do
Ministério da Educacao (MEC), a gestao democratica propde a efetivacdo de novos pro-
cessos de organizagdo e gestdo com base em uma dinamica que defenda os processos co-
letivos e participativos de decisdo. Nesse caso, a participagdo é algo fundamental que
deve ser implementada pelos diferentes segmentos que constroem o cotidiano escolar.

Para que haja participac¢do efetiva, sdo necessarios meios e condicdes adequadas,
ou seja, é preciso repensar a cultura escolar e os processos, comumente autoritarios, de
distribuicao do poder no seu interior.

A gestdo da escola deve se traduzir como ato politico, pois provoca sempre uma
tomada de posicdo dos sujeitos sociais envolvidos, como: pais, professores, funcionarios
e estudantes. Nesse sentido, a sua construgdo nao pode ser individual, logo, deve ser co-
letiva, envolvendo os multiplos individuos na discussdo e na tomada de decisdes. Dessa
forma, segundo o MEC (BRASIL, 2004, p. 28-29) para que a tomada de decisdes seja

compartilhada é preciso haver varios mecanismos de participagdo tais como:

O aprimoramento dos processos de provimento ao cargo de diretor, a criagcdo
e consolidacdo de 6rgdos colegiados na escola (Conselhos Escolares, Conselho
de Classe), o fortalecimento da participagdo estudantil por meio da criagdo e
consolidacao de grémios estudantis, a construgdo coletiva do projeto politico-
pedagoégico da escola, a progressiva autonomia da escola e, consequentemen-
te, a discussdo e a implementacdo de novas formas de organizacao e de gestdo
escolar e a garantia de financiamento publico da educagado e da escola nos dife-
rentes niveis e modalidades de ensino. Toda essa dindmica se efetiva como um
processo de aprendizado politico fundamental para a construgdo de uma cul-
tura de participacdo e de gestdo democratica na escola e, consequentemente,
para a instituicdo de uma nova cultura na escola (BRASIL, 2004, p. 28-29).

Assim, a efetivacdo de uma dindmica diferente entre a educacgao, a escola e a de-
mocracia possibilita um aprendizado politico-pedagégico no dia a dia da escola que pro-
move novas formas de organizacdo e participacao. O que significa a constru¢do de uma

educacdo emancipatoria e, portanto, democratica que se constrdi por meio da garantia
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de novas formas de Conselho Escolar, gestdo democratica da educacao e escolha dos ges-
tores.

Dessa maneira, um 6rgao como o Conselho Escolar ou Colegiado Escolar tem uma
funcao essencial para o efetivo desenvolvimento de uma gestao democratica. Visto que é
um dos 6rgaos mais importante de uma escola autdnoma e a base da democratiza¢ao da
gestao escolar.

Para uma boa participacdo e envolvimento dos eleitos dos diversos segmentos é
preciso oferecer, por exemplo, breves cursos sobre os objetivos, os beneficios e a dina-
mica de funcionamento da gestdo participativa, bem como as habilidades e critérios ne-
cessdarios para o adequado desempenho no colegiado. As reunides devem ser marcadas
em horarios que garantam a participacdo de todos os membros, comprovando, assim, a
importancia de suas presencas.

O funcionamento do colegiado possibilita condi¢des para que professores, pais e
estudantes reflitam sobre suas proprias a¢oes e definam diretrizes para o funcionamen-
to eficaz da escola e de seu processo pedagdgico. Pais e professores podem exercer um
importante papel na definicdo da missdo, dos objetivos, prioridades e avaliagdo dos pro-
gramas e projetos da escola. Os estudantes representam uma fonte de informacao sobre
os problemas da escola e suas possiveis solucoes.

O colegiado pode favorecer as discussdes sobre os problemas da escola e buscar
solugdes, pois numa sociedade democratica, cada pessoa deve se sentir responsavel por
si mesma e pelos outros; estabelecer elos entre os direitos individuais e os coletivos,
pois sem os interesses coletivos ndo ha sociedade ou comunidade. No contexto escolar, é
importante ouvir o discurso e promover a fala entre outros grupos independentemente
de suas posi¢oes hierarquicas para que todos e todas possam participar de forma demo-
cratica.

O que faz essa participacdo ser realmente significativa é que esse grupo possa
atuar como fiscal financeiro, acompanhando a movimenta¢do de recursos e a documen-
tacdo. Esse é, de fato, um de seus papéis. Contudo, ndo é o unico. Segundo a Secretaria

de Educacdo do Estado da Bahia (2016), é atribui¢cdo do Conselho Escolar:
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Deliberativa Tomar decisdes a respeito do projeto politico-pedagogico
(PPP), ajudando a definir a missdo da escola e estabelecendo priorida-
des em termos de recursos fisicos e humanos; elaborar as normas inter-
nas de funcionamento administrativo, financeiro e pedagdégico; aprovar
encaminhamentos de problemas; e assegurar o cumprimento das nor-
mas.

Consultiva Analisar as demandas de todos os segmentos da comunidade
escolar e propor ideias que, nesse caso, podem ou nao ser aceitas pelos
gestores.

Fiscal Acompanhar as a¢des administrativas, financeiras e pedagogicas,
observando se estdo de acordo com as normas acordadas e as leis em vi-
gor e se contribuem com a qualidade educacional e social de alunos, pro-
fessores, pais e funcionarios.
Mobilizadora Promover a participacdo dos diferentes segmentos da co-
munidade em atividades que contribuam para consolidar a gestao parti-
cipativa.

Assim, a legislacdo educacional assinala a gestdo democratica como principio da
educacdo nacional, presenca imprescindivel em institui¢cdes escolares publicas e expres-
sa a existéncia de Conselhos Escolares como forma de participagdo e promogao do dialo-
go da comunidade educacional. Para Vasconcellos (2007, n.p), “o Conselho deve ser um
espaco de exercicio auténtico do didlogo, do poder de decisdo, portanto, de resgate da
condic¢do de sujeitos histdricos de transformacao, na busca do bem comum no ambito da

escola e de suas relagcdes”.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, percebe-se que a figura dos gestores é fundamental para a concretiza-
¢do de uma gestdo da escola publica mais autbnoma e participativa, para que esta possa
atender de modo mais eficaz as necessidades da formacdo humanistica na sociedade atu-
al.

Além dos gestores é preciso considerar sobre a importancia do fortalecimento do
Conselho Escolar ou Colegiado Escolar para implementagdo da gestao democratica na
compreensao da dinamica da participacdo entre os sujeitos que constroem e sdo
construidos por uma pratica de gestao educacional. Nesse sentido, é interessante existir

integracdo entre todos os segmentos de pais, professores, alunos, funciondrios,
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administracdo e direcdo o que favorece uma dinamica participativa. Todavia, é preciso
persisténcia na luta pelo direito a educacdo democratica, diante a necessidade de
ampliar as discussdes sobre este tema no ambito da educagao basica.

A gestdo democratica somente ultrapassara suas barreiras quando todos os
envolvidos na dinamica escolar tiverem consciéncia critica da importancia de sua
participagdo no ambito da comunidade escolar e cumprirem seus papéis com
responsabilidade e competéncia, para que de fato a gestdo democratica realmente
aconteca. Para tanto, todos os envolvidos no contexto escolar precisam estar cientes do
conceito de gestdo democratica, de participacdo e de democracia. Faz-se necessario que
todos e todas participem de forma efetiva, fazendo uma leitura critica do dia a dia da
escola, refletindo sobre a realidade, e propondo solucionar os problemas encontrados.

Para que a comunidade escolar se comprometa precisa esta orientada e aberta ao
didlogo. De modo que o grande desafio da gestdao democratica nas escolas brasileiras é
fazer com que de fato os oOrgdos colegiadas funcionem como forma de garantir a
participacdo da comunidade escolar e local na tomada de decis6es da Unidade Escolar,

para que de fato seja uma gestao democratica e participativa enfatizando o coletivo.
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