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Resumo

O artigo, na forma de um ensaio, aborda uma das temdticas emergentes com grande potencial para
viabilizar a inclusdo digital e produtiva de agricultores familiares em situacdo de pobreza ou
vulnerabilidade: a digitalizacdo do espaco rural e dos sistemas alimentares. O tema é complexo, pois
envolve uma grande variedade de dominios, desde o acesso a internet com conectividade significativa, as
formas de producdo, passando pelo tipo de assisténcia técnica e acesso a educacdo e qualificacdo. O fulcro
do problema € o uso cada vez mais disseminado de plataformas digitais, principalmente com a pandemia
da Covid-19, e a baixa conectividade significativa do espago rural brasileiro e latino-americano da
agricultura familiar e comunidades rurais. E uma questdo bem mais ampla, portanto, do que a chamada
Agricultura 4.0, para a qual existe um ambiente de atores estruturado e formas de apoio governamental.
Sobre a digitalizacdo, a conectividade significativa, no entanto, ainda é incipiente o conhecimento
disponivel aos tomadores de decisdo na construcdo de politicas publicas. Os resultados podem ser
ambiguos: a0 mesmo tempo em que ampliam oportunidades, também reforcam desigualdades, devido as
varias barreiras de entrada e de oferta de acesso a internet no rural brasileiro e latino-americano. O artigo
conta com uma breve revisdo bibliografica sobre a temdtica a partir do eixo da conectividade significativa
articulando elementos como digitalizagdo do territério, brechas de acesso ao servigo de internet banda
larga e a importancia de politicas publicas no setor.

Palavras-chave: inclusdo digital, digitalizacdo do territdrio, banda larga, desenvolvimento rural
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Abstract

The article, in the form of an essay, addresses one of the emerging themes with great potential to enable
the digital and productive inclusion of family farmers in situations of poverty or vulnerability: the
digitalization of rural space and food systems. The topic is complex, as it involves a wide variety of
domains, from access to the internet with significant connectivity, forms of production, including the
type of technical assistance and access to education and qualification. The core of the problem is the
increasingly widespread use of digital platforms, especially with the Covid-19 pandemic, and the
significant low connectivity of rural Brazilian and Latin American areas of family farming and rural
communities. It is a much broader issue, therefore, than the so-called Agriculture 4.0, for which there is a
structured environment of actors and forms of government support. Regarding digitalization, significant
connectivity, however, the knowledge available to decision makers in the construction of public policies
is still incipient. The results can be ambiguous: at the same time as they expand opportunities, they also
reinforce inequalities, due to the various barriers to entry and provision of internet access in rural Brazil
and Latin America. The article includes a brief bibliographical review on the subject from the axis of
significant connectivity, articulating elements such as digitalization of the territory, gaps in access to
broadband internet service and the importance of public policies in the sector.

Keywords: digital inclusion, digitalization of territory, broadband, rural development

Resumen

El articulo, en forma de ensayo, aborda uno de los temas emergentes con gran potencial para posibilitar la
inclusion digital y productiva de agricultores familiares en situacion de pobreza o vulnerabilidad: la
digitalizacién del espacio rural y los sistemas alimentarios. El tema es complejo, ya que involucra una
amplia variedad de dominios, desde el acceso a Internet con conectividad significativa, las formas de
produccion, pasando por el tipo de asistencia técnica y el acceso a la educacion y la calificacion. El nicleo
del problema es el uso cada vez mas extendido de plataformas digitales, especialmente con la pandemia
de Covid-19, y la importante baja conectividad de las zonas rurales brasilefias y latinoamericanas de
agricultura familiar y comunidades rurales. Se trata, por tanto, de una cuestién mucho mds amplia que la
llamada Agricultura 4.0, para la que existe un entorno estructurado de actores y formas de apoyo
gubernamental. Respecto a la digitalizacion, conectividad significativa, sin embargo, el conocimiento con
el que cuentan los tomadores de decisiones en la construccién de politicas ptblicas es atin incipiente. Los
resultados pueden ser ambiguos: al mismo tiempo que amplian las oportunidades, también refuerzan las
desigualdades, debido a las diversas barreras de entrada y provisién de acceso a Internet en las zonas
rurales de Brasil y América Latina. El articulo incluye una breve revision bibliografica sobre el tema desde
el eje de conectividad significativa, articulando elementos como la digitalizacién del territorio, las
brechas en el acceso al servicio de internet de banda ancha y la importancia de las politicas publicas en el
sector.

Palabras clave: inclusién digital, digitalizacion del territorio, banda ancha, desarrollo rural
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INTRODUGAO

0 advento da pandemia da Covid-19 precipitou e acelerou a demanda pela
digitalizacdo do territério, das intera¢des, processos educacionais e mercados
para a produgdo da agricultura familiar, principalmente, dos meios de
comunicacdo via plataformas digitais na internet. Faz algum tempo que o
universo digital vem ampliando a sua insercdo na sociedade e influencia
diretamente na organizacao dos territorios.

O potencial inclusivo das plataformas digitais e da internet é ambiguo:
representa novas oportunidades de qualificacdo e de mercados para
agricultores familiares; mas também podem gerar o resultado oposto, devido a
alta seletividade produzida por barreiras de entrada, tipos de conteddos
qualitativos e formas de acesso. Uma principal barreira é a dificuldade de
acesso, no espaco rural brasileiro e latino-americano, a conectividade
significativa através da internet banda larga (Niedele et al, 2021; CEBRAP, 2021;
IBGE, 2019).

Com a rapidez e a extensao dos usos das tecnologias digitais abre-se
uma nova etapa na histdria recente do espaco rural de familias de agricultores
e, mais amplamente, do setor agroalimentar. No periodo do pds-guerra, no
século passado, consolidou-se o padrdo de modernizacdo tecnoldgica
conhecido por “Revolucao Verde” (modernizacdo da agricultura em escala
global), tendo como tripé de sustentacdo, do modelo produtivista, a
mecanizac¢do-agroquimicos-financiamento, no qual a substituicdo de trabalho
humano por maquinas e o uso de insumos industriais como sementes
modificadas ou hibridas, fertilizantes e agrotéxicos elevou enormemente a
producdo e a produtividade, ainda que as custas de expressivos impactos
ambientais e éxodo rural (Nierdele et al, 2021; Buainain, Cavalcante e
Consoline, 2021)
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O que se presencia na contemporaneidade, nos marcos de uma sociedade
pos-industrial, é o passo seguinte, com a necessidade do espaco rural de se
integrar ao mundo da informatica e a economia da informagao. Isso representa
processos de transformacles estruturais e duradouras, com impactos
significativos para o0 mundo do trabalho, o territério, a demanda por bens e
servicos digitais e em contrapartida o aumento da exclusdo digital de parcela
da populacdo. No “admiravel mundo novo” as condi¢des para a inclusdo digital
e produtiva, sobretudo dos agricultores familiares mais vulneraveis, precisam
ser devidamente pensadas.

O Censo Agropecuario Brasileiro (IBGE, 2019) revela alguns niimeros
preocupantes sobre a temadtica em andlise quando é criado um panorama
desafiador das demandas para o espaco rural de agricultores familiares. No
Brasil 28% dos estabelecimentos agropecuarios tem Acesso a Internet, a
situacdo ainda é mais desafiadora no Norte 15% e no Nordeste o acesso é de
21%. Somente 20% dos estabelecimentos agropecudrios contam com
assisténcia técnica especializada.

Por outro lado, em termos de Energia Elétrica, a partir de politicas
publicas bem sucedidas, o acesso é de 84% dos estabelecimentos
agropecuarios. As politicas e iniciativas como o “Luz para Todos” mostra que é
viavel, em espaco relativamente curto de tempo, ampliar a oferta de
infraestrutura e servicos pelo territdrio, especialmente, no espaco rural
brasileiro (CEBRAP,2021). Logo, algo similar deverd ser dimensionado nos
préximos anos quanto ao acesso a Internet com conectividade significativa —
banda larga, que é cada vez mais um servico essencial e muito distante de boa
parte dos estabelecimentos agropecuarios e de comunidades rurais no Brasil.

Neste trabalho sera analisado o problema do acesso a Conectividade
Significativa da Internet envolvendo a dimensdo da importancia da insercdo do
espaco rural no chamado mundo digital. Ha varios desdobramentos dessa
demanda: qualificacdo profissional e educag¢ao, mercados digitais, acoplamento

de tecnologias de informacgdo ao maquindrio agricola, o uso de drones, satélites
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e outras fontes, big data, blockchain, disseminag¢do de aplicativos, inovacdes
cada vez mais rdpidas e intensas na industria da biotecnologia.

O artigo, no formato de um ensaio, abordara o tema de modo a criar uma
filigrana de conteidos e referenciais tedrico-conceituais vinculados a
conectividade significativa. Serdo trabalhadas informacgdes sobre o Brasil,
especificamente, mas com alguns dados da América Latina e Caribe para uma
reflexdo sobre o problema da importancia de uma internet significativa, entre
outros aspectos, com vistas ao desenvolvimento rural e territorial para
comunidades ruais e familias de agricultores.

O objetivo do trabalho é oferecer um panorama introdutério sobre a
temdtica e, a partir disso, explorar aspectos relevantes para a inclusdo digital e
produtiva além do acesso a conectividade significativa. Para isto o texto esta
organizado em cinco seccO0es: 1. breve cotejar dos meios de
informacdo/comunicacdo para o espaco rural e a importancia do radio; 2.
reflexdo critica do meio a comunicacdo da extensdo rural e o seu aspecto de
formacao, 3. o que significa conectividade significativa e o potencial da
digitalizacdo no espaco rural; 4. andlise sobre como estdo desigualmente
distribuidas as possibilidades de aproveitar adequadamente essa tendéncia e
quais sdo as barreiras que recaem especificamente sobre a agricultura familiar;
e, ao final, 5. serdo apresentados vetores para ampliar os horizontes da

tematica.

A IMPORTANCIA DAS ONDAS DO RADIO PARA A DIFUSAO DA
INFORMACAO/CONHECIMENTO NO ESPACO RURAL BRASILEIRO

Neste trabalho a delimitacdo de espago rural baseia-se em Kageyama
(2004): a) rural ndo é sindonimo de agricola e ndo tem exclusividade sobre este;
b) o rural é multissetorial (pluriatividade) e multidimensional (funcdes:
produtiva, ecolégica, social e cultural), ¢) ndo ha um isolamento absoluto entre
0S espacos rurais e as areas urbanas. Redes mercantis, sociais e institucionais

se estabelecem entre o rural, as cidades e vilas adjacentes.
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O radio, como veiculo de comunicacdo e informacdo, tem grande
amplitude de cobertura territorial e consegue atingir comunidades rurais
dispersas pelo territorio brasileiro. Um fato relevante é a proximidade com os
ouvintes, a prestacdo de servicos, o baixo custo e a mobilidade de suas ondas
difusoras. O acesso ao aparelho é de baixo custo para a maioria das populacdes
rurais do interior do Brasil. Por décadas o radio tem sido o principal veiculo de
informacgdo de regides distantes dos espacos urbanos, seja em pequenas
cidades ou pelos diversos espacos rurais do pais. Sem o radio, as familias do
espaco rural, provavelmente, ndo teriam acesso as prestacdes de servigos que o
meio oferece. A programacdo das radios é variada e ancorada em fatores
socioculturais diversos ao longo do territério nacional. Contudo, o que nos
interessa é a informacdo veiculada que, na perspectiva da formacdo, traz
elementos de viés técnico aos agricultores e ndo de formacdo ampla ou
construcao do conhecimento.

Conforme Weber e Dévens (2010) remonta a década de 1950 o uso do
potencial do radio, por governos brasileiros, a fim de promover a chamada
integracao nacional e por entidades rurais para efetuar seus trabalhos de
extensdo rural. A comunicacdo vinculada a extensdo rural foi precursora na
utilizagdo de programas de rddios para levar aos agricultores praticas e
processos, além de inseri-los na légica de mercado a partir dos ideais da
“Revolucao Verde”.

Bordenave (1988) assevera que o objetivo precipuo da informacédo
rural/agricola, historicamente no Brasil, era a difusdo tecnoldgica voltada para
o paradigma produtivista. Esta informacao apresenta duas vias, de acordo com
o autor,1) informacao-instrucado e 2) informacdo-persuasao.

Duarte e Soares (2011); Weber e Dévens (2010) chamam a atencdo que o
radio ndo exige dos ouvintes um grau elevado de escolaridade para a sua
utilizagdo. As ondas do radio atingem a todos sem distincdo de classe social,
escolaridade ou renda. A eficiéncia do radio é tanta que importantes

organizacoes, ainda, o utilizam como plataforma de informacdo e formacao.
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Por exemplo, o programa Prosa Rural da Embrapa (Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria) na contemporaneidade.

As anadlises, sobre a importancia do radio como plataforma de
comunicagdo, permitem delimitar alguns pressupostos: 1) dispersdo das ondas
de radio a partir de uma base difusora - livre de cabos, fibra dtica, operadoras
ou intermediacdes; 2) ampla cobertura no territério nacional das empresas
radio-difusoras; 3) equipamentos de recepc¢do baratos, de grande mobilidade e
utilizando fontes de energia a partir de pilhas e baterias simples; 4) linguagem
contextualizada e coloquial dos programas e meios de comunicacdo; 5)
tecnologia eminentemente analdgica. Portanto, o meio de comunicacdo mais
presente nos domicilios rurais brasileiros é o radio, além de ser um dos mais
democraticos, em termos de acesso, pois estd ao alcance de varias camadas da
populacdo. Contudo quando comparado as plataformas digitais, ha uma
notéria defasagem em potencial. As diversas plataformas digitais criam
amplas perspectivas para a formacdo e usos multiplos de aplicativos.

Para além das ondas do radio a internet, dadas as suas barreiras de
acesso que ainda se fazem presente no Brasil e América Latina, é um desafio
como politica publica para uma possivel inclusdo digital. Neste ponto, pensar o
espaco rural de comunidades rurais e agricultores familiares traz
peculiaridades que vdo desde a dispersdo e ocupacao do territério nacional em
termos geograficos (distancia, localizacgdo, relevo, tipos de solo), contextos
socioculturais, a renda e a escolaridade. Esta seccao procurou contrapor, de
forma ampla, o problema de comunicacdo/informacdo, ainda na
contemporaneidade, em dareas dispersas e distantes dos nuicleos urbanos.

A conectividade significativa da internet - banda larga, traz desafios a
sua implementacio em ampla escala no territério brasileiro e
latino-americano. Entretanto, antes de adentrar a tematica da conectividade
significativa vale discutir o efeito da comunicac¢do e da informac¢do como valor
de troca (consumo), e a imposicdo de uma logica produtivista agricola

extensionista vinculada a informacdo/conhecimento difundidos. As analises
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serdo circunscritas ao espaco rural e vinculadas a temadtica da extensdo rural. O
pressuposto é mostrar que plataformas digitais podem ampliar o espectro de
conteidos de formacdo e informacdo/conhecimento dada a sua natureza que
permite a mediacdo do sujeito: agricultores familiares e comunidades rurais

podem ser produtoras de contetidos qualificados a partir dos seus contextos.

DOS MEIOS A MEDIAGAO NO ESPACO RURAL: COMUNICAGAO OU
EXTENSAQ?

Desde ja sera estabelecido que a internet — admitida aqui como meio ou
plataforma de formacdo — pode ir além de uma perspectiva extensionista para
0 espaco rural e cobrir uma ampla gama de formagdo educacional e mesmo de
mercados digitais. Nao serdo analisados aspectos socioculturais, sentido
amplo, ou da caracterizacdo da importancia do espaco rural brasileiro e
latino-americano para a composicdo da cultura de massa.

E fundamental, para abranger a importancia dos meios de comunicagio
do radio a internet, analisar o fator comunica¢do-informacéo no espaco rural.
Até a contemporaneidade a ideia da extensdo como fator educacional do
“homem do campo”, no Brasil especificamente, perpassa 0s aspectos
semanticos do discurso do paradigma produtivista. Tal concepg¢do deve ser
superada uma vez que as pessoas sdo construtoras de contextos (Queiroz Neto
e Oliveira, 2021).

As andlises de Martin-Barbeiro (1983) implicam em repensar a
metodologia do estudo da comunicacdo, dando énfase a perspectiva do
receptor e dos processos sociais de dominacdo, que evidenciam uma forma e
uma maneira de comunica¢do. O mesmo autor argumenta que houve uma
mudanca da analise da cultura popular do espaco rural para o urbano. Aqui ndo
serd discutida a importancia deste reposicionamento, mas as implicacdes
territoriais deste possivel efeito de perspectiva territorial que pode explicar, em
parte a dificuldade de acesso a conectividade significativa da internet no

espaco rural na contemporaneidade. Segundo Martin-Barbero (1997), é
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fundamental uma teoria que ndo restrinja ao problema da informacgdo, pois
essa se tornou capital, mercadoria. Além disso, para grande parte das pessoas,
a comunicacdo ndo se esgota nos meios. No espaco rural o discurso
extensionista foi construido sob o espectro do difusionismo e o radio, como
meio de informacdo-recepcdo, deve papel importante. A extensdo é um termo
usual no didlogo agrario e conduz a refletir sobre o papel do educador, da
informacdo e da prépria comunica¢do no espaco rural/agricola - responsavel
por uma transmissio de contetdos: informacdo-instrucdo ou
informacdo-persuasdo (Bordenave, 1988). Em seu cldssico livro “Extensdo ou
Comunicacao” Freire (2015) usa a expressao “educar e educar-se” para explicar
que a metodologia comunicativa refuta qualquer “extensdo educativa”.

Giddens (1989) argumenta que os seres humanos sao agentes reflexivos.
As pessoas (atores sociais) sdo responsaveis por suas acdes, embora ndo
possam ser responsabilizadas pelas circunstancias dentro das quais fazem
suas escolhas. Entretanto, quaisquer que sejam as circunstancias, sempre ha a
possibilidade de optar entre alternativas. Os atores sociais agem e se
relacionam em contextos que colocam constrangimentos institucionais e que
favorecem certas estratégias em detrimento de outras. Neste aspecto a internet
cria possibilidades, ndo entrando no mérito dos processos, para os atores
sociais no espaco rural de serem protagonistas da mediacao.

De acordo com Bodernave (1988), quando apresentados as possibilidades
dialégicas, os sujeitos responsaveis pelo aprendizado dos camponeses,
agricultores familiares ou o “homem do campo” relatam dificuldades
comunicativas, como a apatia em torno da inten¢do do didlogo, mas ndo
observam seu contexto. Aceitando essa condicdo ndo se percebe todo o cendrio
histérico de submissdo, diminuicdo e rebaixamento intelectual e social sofrido
pelos trabalhadores e habitantes do espaco rural, que foram reféns de um
sistema cujas Unicas vozes ouvidas na “formacdo educacional” foram aquelas

voltadas para a formatacdo de agentes de um paradigma produtivista
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implementado como forma e processo de reconhecimento das atividades
agricolas.

Para Duarte e Soares (2011) desde o seu inicio, no Brasil, a extensao rural
focou em divulgac¢des sobre inovacdo de préticas e processos agricolas através
dos veiculos de comunicac¢do.Tais divulgacoes, repetidas varias vezes, sempre
relacionadas com novas ideias, com o objetivo de tornar mais eficaz a adocao
da tecnologia sob a égide da “Revolucdo Verde”. Os autores argumentam que 0s
assuntos apresentados, ao longo do tempo principalmente a partir da década
de 1960 no Brasil, envolviam no tema Extensdo Rural além da extensdo
agropecudria, mudancas de “hdabitos” do “homem do campo” enquadrando-o
no espectro da modernizacao, sentido amplo.

Segundo CEBRAP (2021) a producdo agropecudria brasileira se apresenta
cada vez mais concentrada. E plausivel supor que as possibilidades e os efeitos
do uso da revolugdo tecnoldgica informacional, no espa¢o rural no Brasil,
devem aprofundar ainda mais o abismo que separa o agronegdcio empresarial
da grande massa de agricultores familiares e comunidades rurais. Obviamente,
para acompanhar o ritmo destas inovacdes sera necessario informacdo e
formacdo, suporte técnico, capital, politicas publicas especificas e
infraestrutura. Neste sentido, ganha importancia o problema da Conectividade

Significativa e a banda larga da internet e o acesso para as populagdes rurais.

A SITUACAO DA CONECTIVIDADE SIGNIFICATIVA NA AMERICA LATINA E
NO CARIBE E O POTENCIAL PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL

Para Milanez et al (2020) A expressdo “banda larga” (broadband) é
mundialmente adotada como referéncia para a caracterizacdo de um servico de
acesso a internet, mas ndo ha um conceito universalmente aceito ou uma
metodologia que diferencie de forma objetiva a banda larga.

Almada, Carreiro e Barros (2019) denominam de tecnologias digitais:

processos de digitalizacdo, plataformas de formacdo, aplicativos,
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interatividade, conectividade, big-data, territérios e cidades inteligentes.
Contudo, adverte que os usos de tecnologias digitais deveriam proporcionar
avancos do idedrio democratico (participagdo social, agenda de demandas
sociais, atuacdo nas decisdes da gestdo publica). Apresenta trés pressupostos
de democracia digital: 1) fortalecer a capacidade da participacdo cidada e de
influéncia sobre a decisdo politica; 2) promover ou incrementar direitos e
liberdades e 3) estimular o pluralismo, assegurar a diversidade de vozes e
opinides dos diversos atores sociais.

Diversas pesquisas e estudos, principalmente no inicio dos anos 2000,
apresentam consideracfes acerca das possibilidades da utilizacdo de telefonia
moével no incremento da produtividade agricola para fornecer acesso as
informacdes sobre o clima, insumos como fertilizantes e a ado¢do de novas
tecnologias de producédo. Para Cole e Fernando (2012) ha estudos que mostram
que as novas Tecnologias da Informacdo e da Comunicacao (TICs) podem
diminuir os custos das transacOes e assimetrias de informacdo para
populacgdes rurais.

De acordo com Senne (2021) nos anos de 1990 o debate sobre a internet
abrangia especificamente o digital divide (brecha digital) — compreender as
motivacdes para se ter ou ndo acesso a internet. Em contrapartida nos anos
2000 as andlise ja contemplavam um segundo nivel de exclusdo: as
disparidades entre aqueles que tinham vencido a barreira do acesso e os que
ndo tinham vencido as barreiras devido a extratificacao persistente no mundo
off-line (raca/etnia, género, renda, faixa etdria, habilidades digitais, localizacdo
no espaco geografico — por exemplo no espaco rural).

Na América Latina e Caribe, 32% da populacdo latino-americana (244
milhdes de seus habitantes) ndo tém acesso a servicos de Internet (CEPAL,
2019, CEBRAP, 2021). Esse nimero ndo evidencia outro problema da regido, o
grande desequilibrio entre e dentro dos paises, onde coexistem economias com
niveis de penetracdo de Internet nos lares inferiores a 40%. O hiato se acentua

no interior dos paises da regido, entre a populacdo urbana e rural e entre
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homens e mulheres, jovens, idosos, populacdo indigena e outros grupos
desfavorecidos, o que se pode denominar de multidimensionalidade do acesso
a conectividade significativa de banda larga.

Segundo dados e estimativas fornecidos pela CEPAL, FAQO, IICA (2019), na
América Latina e Caribe, 19% da populac¢do vivem em areas rurais com menos
de 2.000 habitantes, percentagem que descende de modo sistematico desde a
década de 1960, devido ao processo ininterrupto de urbanizacdo. Portanto, se a
regido almeja cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel 2030
(ODS) da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), deve aprofundar a
transformacdo estrutural do mundo rural, potenciando e reorientando-a nos
ambitos econoémico, social, ambiental e, para isso, deve vencer multiplos hiatos
socioeconomicos relacionados aos espacos urbanos, sendo um deles o acesso a
infraestrutura e a servicos basicos.

Segundo a CEPAL, FAQ, IICA (2019) e IICA (2022) na regido existem
muitos territorios rurais que ndo dispéem de cobertura de Internet, pois a
dispersdo da populag¢do ndo torna as operacdes privadas rentaveis. Em média,
as diferencas no acesso a Internet entre as populacdes urbana e rural da
América Latina e Caribe chega a 28 pontos percentuais.

BRASIL (2018) em estudo do Tribunal de Contas da Unido sobre politicas
publicas para a internet constatou que: a) 23% dos domicilios de classes D/E
tem acesso a internet; b) somente 26% dos domicilios localizados em areas
rurais tem acesso a internet; ¢) 23 milhdes de pessoas com idade igual ou
superior a 60 anos nunca se conectaram a internet.

IICA (2022) argumenta que a conectividade é um fen6meno complexo e
multifatorial que dever ser avaliado ndo somente pela possibilidade de que as
pessoas possam acessar, com um dispositivo a Internet, sendo também se sdo
satisfeitas as suas necessidades basicas de acordo com os padrdes da era digital
em que vivemos.

A necessdria Conectividade Significativa de internet banda larga no

espaco rural pode proporcionar aos atores sociais, agricultores familiares e
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comunidades rurais, uma maior amplitude de acesso a servigos e processos.
Neste trabalho, e considerando a inser¢ao de atores sociais rurais no universo
digital, o aspecto mais importante que a internet pode proporcionar é a
informacdo, a educacdo para a qualificacdo e a cidadania além de insercdo
produtiva via mercados digitais: 1) curso on-line; 2) material especializado e de
formacdo continuada em diversas dreas; 3) construcdo de aplicativos e
ferramentas de interatividade; 4) mercados digitais com vendas diretas; 5)
acesso a bancos de dados de legislagdo e documentos publicos; 6) acesso ao
mercado de carbono e de acdes de combate as mudancas climaticas,
pagamentos por servicos ambientais. Sdo amplas as possibilidade e desafios.

De acordo com IICA (2022) sdo indicadores de Conectividade
Significativa: 1) uso regular de Internet: analisa que as pessoas tenham acesso
regular e permanente a Internet; 2) dispositivo apropriado: analisa que as
pessoas contem com os dispositivos necessarios para se conectar quando
precisem; 3) dados suficientes: analisa que as pessoas tenham acesso a dados
suficientes e permanentemente para executar as atividades cotidianas; 4)
velocidade adequada da conexdo: analisa que a velocidade de conexdo seja
adequada para satisfazer a demanda que tenham.

A crise originada pela Covid-19 pode ser considerada um marco, entre
outros aspectos sanitdrios importantes, na demanda por digitalizacdo de
processos. Mostrou a centralidade da conectividade de quem contou com as
habilidades digitais necessdrias para realizar atividades econdmicas,
educativas e de acesso a saude.

O relatorio IICA (2022) sobre conectividade na América Latina e Caribe, a
partir do marco da Covid-19, apresenta uma comparacdo entre domicilios com
alta e baixa conectividade: a) nos domicilios com alta conectividade digital
seus moradores perderam o emprego em menor medida (15%) que sua
contraparte (23%); b) do mesmo modo, 69% dos domicilios com baixa
conectividade sofreram uma reducédo da renda familiar total, com um nivel de

11 pontos percentuais maior do que os conectados. Os niveis de inseguranca
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alimentar foram quase o dobro para aqueles com menor conectividade: 46%
contra 24%. Ainda o mesmo relatério apresenta outros dados: a) os paises com
maior proporc¢do de habitantes rurais (Honduras, Paraguai, Equador, Suriname,
Bolivia; onde cerca de ou mais que 30% da populacdo é rural), também s&o os
paises com niveis mais baixos de conectividade significativa rural, ja que
mostram ICSr (Indice de Conectividade Significativa rural) que se aproximam a
30%, com a exce¢do de Suriname com um ICSr de 40,9%. b) Em paises com
proporcées menores de populacdo rural, como Chile, Brasil e Costa Rica, os
ICSr sdo maiores a 50%. C) Colombia e Peru, que apresentam porcentagens
intermediarias de habitantes rurais, apresentam ICSr de 30,5 e 45,2%,
respectivamente.

GSMA (2023) apresenta um quadro da conexdo a Internet Movel no
Brasil: a) ocorreu uma expansao de 54% em 2017 para 67% em 2022; b) mas
ainda existe 33% de populacdo ndo conectada; c¢) ocorre uma lacuna de
cobertura de 8% (cerca de 17 milhdes de pessoas vivern em areas sem
cobertura de uma rede de banda larga mével); d) apesar de viver dentro da area
de cobertura 1/4 da populacdo brasileira ndo usa servicos de Internet Mével.

E possivel a partir do que foi apresentado estabelecer dois tipos de
lacunas de acesso a Internet Movel: 1) lacunas de uso: estdo relacionadas a
acessibilidade aos aparelhos celulares, dispositivos apropriados e a falta de
letramento digital; 2) lacunas de cobertura: em espagos rurais ou aqueles
distantes dos espagos urbanos, com retornos negativos sobre o custo de
investimento, onde ndao haveria interesse de mercado das operados. Seria
necessario, portanto, o investimento de recursos publicos ou repensar o
modelo de concessoes das operadoras.

O problema do acesso tem a ver com a superacao das lacunas, contudo a
oferta de servicos moéveis de banda larga esbarra na demanda que estd
condicionada a renda e a infraestrutura. A renda no tocante ao custo do
dispositivo e dos servicos em si, a infraestrutura a rede de conexdo. O

letramento digital, que estd vinculado a educagao, por um lado é um problema
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socioeconémico e, ao mesmo tempo, de disponibilidade de servicos de

comunicacao.

ECONOMIA DA INFORMACAO, DIGITALIZACAO DA AGRICULTURA E
MERCADOS DIGITAIS: O PROBLEMA DAS ASSIMETRIAS NO TERRITORIO

Herscovici (2004) trata a informac¢do na dimensdo de um sistema de
precos: 1) custos para adquirir a informacao; 2) tipos de agentes: a) os que vao
pagar pelo custo (agentes informados) e b) os que ndao vdo procurar pela
informacgdo (agentes ndo-informados) e 3) o sistema de pre¢os ndo divulga a
totalidade da informacdo disponivel para a totalidade da populacdo gerando
um estoque de valor.

Para Castells (1999) ha questdes a serem enfrentadas pela sociedade
informacional em rede: 1) novas tecnologias da informac¢do que produzem uma
integracao instrumental do mundo; 2) comunica¢do intermediada por
tecnologias e formacdo de comunidades virtuais; 3) passos histéricos das
sociedades informacionais: politicas de identidades, busca ansiosa por
significado e espiritualidade; 4) crise institucional: desestabiliza¢cdo da rede
duravel de relacdes e contextos. Acrescenta-se a isso que a economia da
informacdo é uma forma de produgdo e gestdo em que a produtividade e a
competitividade dependem da geracdao de conhecimento.

Conforme Herscovici (2004) a informagdo apresenta formas distintas de
assimetrias: 1) modalidades diferenciadas de apropriacdo da informacao pelos
diversos atores sociais; 2) informacdo associada ao conhecimento/progresso
tecnolégico e 3) numa perspectiva marxista a informacdo é um processo
intrinsecamente assimétrico e contraditdrio. Considerando que as assimetrias
da informacdo permitem a apropriacdo de uma renda extra por parte dos
agentes informados.

Portanto, a partir do momento em que o sistema de precos ndao
redistribui a totalidade da informacdo disponivel, porque existem assimetrias

da informacdo, o mercado ndo constitui um mecanismo socialmente eficiente
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uma vez que os ganhos realizados pelos agentes informados sdo privados.
Nesta perspectiva, o centro de producdo da informac¢do/conhecimento pode
qualitativamente se destacar no territdrio e reforcar as desigualdades.
Considerando a informa¢do um bem de consumo os agentes informados (seja
pela escolaridade, renda, ou dominio técnico) geram renda e podem concentrar
os ganhos e assimetrias nas relacdes de poder no territorio.

O territorio, na contemporaneidade, ganha visibilidade e chama atencdo,
por ser ele um importante promotor da inovagao. De acordo com Santos (2006)
o territdrio deixa de ser uma plataforma de sistemas fisicos (objetos) e sistemas
naturais e passa a assumir um carater informacional e qualitativo. A sua
funcdo imaterial-intangivel de fluxos é cada vez mais importante para o
entendimento das relagbes dos atores sociais e a composicao de redes
relacionais. Raffestin (2011) alerta que o territdrio se organiza a partir das
relacdes de poder.

Pode-se dizer, por conseguinte, que o territério se informatiza mais, e
mais depressa, que a economia ou que a sociedade. Santos (2006) assevera que
as acoes dos atores sociais no territorio supdem o uso da informacao, que esta
presente também nos objetos. Os sistemas geograficos (fixos e fluxos), cujo
conjunto nos da a configuracgdo territorial e nos define o proprio territério, sdo,
cada dia que passa, mais carregados de informacao.

O entendimento das dinamicas no territério, portanto das formas
intangiveis (fluxos) que se organizam conjuntamente com 0s objetos (fixos),
devem ser analisadas a partir do método geografico caracterizado por Santos
(2014):a) Estrutura: implica a inter-relacdo e a interacao de todas as partes,
como o mundo das organizacdes e da producdo — as diversas formas de
agricultura, relagdes entre rural e urbano. b) Processo: acdo continua,
direcionando-se a um resultado qualquer e implicando na noc¢do de tempo,
continuidade e mudan¢a — uso e ocupacdao do solo e da terra; mudancas
histéricas no uso do espaco, fatores culturais, politicos e sociais. ¢) Forma: o

aspecto visivel de algo, como um arranjo espacial — estrutura fundiaria,
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organizacdo do espaco, formas urbanas, tipos de agricultura. d) Fungdo: o que
se espera de uma forma.

Para Oliveira (2021) na sociedade atual, os territorios nos quais os atores
sociais conseguem se organizar de forma a desenvolverem sinergia e
aproveitarem ao maximo 0s recursos materiais e imateriais, tornam-se
plataformas competitivas, ou seja, passam a disputar a concorréncia nos
mercados globais. Desta forma, o territério requer novos recursos que
permitam circular e produzir a informagdo/conhecimento e a construcdo de
redes. A outra dimensdo dessas redes é diretamente ligada a implementacdo de
mercados globais, parcialmente desregulamentados.

Herscovici (2004) chama atencdo para a dupla natureza das redes
eletrénicas: 1) informacdo privada: depende da limitacdo das modalidades de
acesso a informacdo; 2) informacdo gratuita: “clube” aberto e inclusivo - sua
constituicdo se explica a partir da interdependéncia dos individuos na base de
relacOes situadas fora do mercado. Este “clube” aberto deve ser impulsionado
por politicas publicas de inclusdo digital e de expanséo das redes de cobertura
de conectividade significativa da internet banda larga.

Senne (2021) analisa que de acordo com Pesquisa por Amostra de
Domicilio PNAD/IBGE em 2001 — apenas 8,5% possuiam computador
conectado a internet e 20 anos depois 134 milhdes — 3 em cada 4 individuos.
Contudo o autor argumenta que ainda persistem problemas: a) disparidades de
qualidade da conexdo nos domicilios — tipo de dispositivos e desigualdades da
rede quanto ao uso; b) setores que tiveram maior avanco, principalmente, a
partir da Pandemia da Covid-19: atividades transacionais, servicos publicos
eletronicos, transacdes financeiras, compras on-line; c¢) diferencas na
qualidade da conectividade que afetam as oportunidades online.

Buainain, Cavalcante e Consoline (2021); CEBRAP (2021) apontam para a
concentracao de inovag¢do em espacos urbanos. AgTechs (empresas voltadas
para tecnologias na agricultura) fazem parte de um ecossistema estruturado

em torno de hubs de inovacdo localizados em cidades que exercem a fungao de
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polos tecnoldgicos. Empresas maiores mobilizam redes de atores a partir de
suas demandas e interesses estratégicos vislumbrando oportunidades de
negdcios.

Para além da localizacdo das AgTechs proximas a centros urbanos. H4
um problema da oferta de internet vinculado a estrutura fundiaria. Segundo
dados de IBGE (2019) ha uma relacdo entre extensdo do estabelecimento e
aumento da oferta de internet: em estabelecimentos agropecuarios de até 100
hectares (ha), o acesso a internet se da em 27%, nos estabelecimentos; na faixa
de 100 ha a 1.000 ha, o percentual de acesso é de 32%; e, na faixa acima de
1.000 ha, o percentual de acesso a internet é de cerca de 49%. Para uma
inclusdo digital deve haver politicas publicas voltadas para a pequena
propriedade de agricultores familiares e comunidades rurais.

Considerando as plataformas digitais como vias de interconexdo o fator
acesso a internet banda larga e a sua desigual distribuicdo pelo territério
brasileiro, a0 mesmo tempo que ha concentracdo em determinadas regides do
agronegocio (grandes propriedades rurais), o fator digitalizacdo toma ares de
um problema social no espaco rural. E urgente a construc¢io de modelos de
politicas publicas de inclusédo digital, através de Conectividade Significativa,
empenhando esforcos que vao desde a infraestrutura passando pela educacao,

ciéncia e tecnologia, energia.

DIGITALIZACAO DA AGRICULTURA: INCLUSAO PRODUTIVA E DIGITAL?

CEBRAP (2021) alega que a digitalizacdo da agricultura e dos mercados
alimentares é um tema amplo e cobre uma variedade de formas de utilizacdo
de tecnologias de informacdo (tecnologias de monitoramento e uso de
recursos, simulacdo de efeitos de mudangas climdticas, plataformas digitais de
comercializacdo, aplicativos de assisténcia técnica e acesso a informacdes).

A digitalizacdo da agricultura ndo pode ser considerada meramente pelo
aspecto produtivo mesmo que da inclusao produtiva. Seja do ponto de vista

técnico ou social a inclusdo digital, deve ser um processo de incorporagao de
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parcela da populacgdo brasileira a inexoravel amplitude do mundo digital para a
acesso a servicos no sentido amplo. Conforme Nierdele et al (2021) um dos
principais problemas a digitalizacdo da agricultura é o acesso as tecnologias e a
infraestrutura necessdria a operacao de plataformas digitais.

A introducao das diversas plataformas digitais representa um novo
campo de desafios e as formas de apoio, politicas publicas, precisam amparar
esse movimento da realidade. Ha iniciativas publicas voltadas a favorecer a
chamada Agricultura 4.0. Mas ndo hd congénere relacionado a adaptacdo ou
viabiliza¢do de inovagdes e inclusdes digitais especificamente dirigidas para a
agricultura familiar e comunidades rurais (Buainain, Cavalcante e Consoline,
2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Ha muito o que ser pesquisado para aprofundar as analises e buscar
solucbes quanto ao acesso e uso da internet no espaco rural brasileiro e
latino-americano. Considerando, para além das questdes de mercado, a
diferenciacdo entre conectividade urbana e rural é estratégica e necessaria, as
operadoras tendem a atender mercados com maior demanda e densidade
demogrifica.

Por outro lado, a participacdo social é fundamental para a articulacdo de
multiplos atores sociais no territorio: setores publicos e privados, no ambito de
comunidades e organizacOes rurais, organismos multilaterais de crédito e
instituicfes internacionais de apoio e investimentos, governos locais,
academia, entre outros atores.

O fulcro do problema para a tomada de decisdo é a informacdo, um banco
de dados confiavel sobre o problema da conectividade significativa, dados
completos, abertos e disponiveis de forma adequada e oportuna sdo
fundamentais para a gestdo integral desse desafio, pelo que a articulagdo direta

e a geracdo de acordos com os escritdrios nacionais de estatistica,
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universidades, institutos de pesquisa e observatdrios se mostra pertinente
para a recuperacao de melhores dados sobre o hiato digital rural.

Outro ponto importante é que o acesso a mercados por meio de
plataformas digitais, ocorrem a partir de variadas experiéncias com varia¢des
quanto a forma como estdo dispostos os quatro atributos mencionados: 1) o
tipo de atores sociais envolvidos e o papel de cada um deles; 2) os tipos de
transacoes que se efetuam nestes ambientes virtuais; 3) o que se valoriza nos
produtos e nos termos das trocas; 4) como se estruturam barreiras de entrada e
distribuicdo de ganhos.

Portanto, no pos-pandemia da Covid 19 ha um horizonte de demandas
para o entendimento do problema da conectividade significativa no espaco
rural brasileiro e latino-americano. O trabalho, de forma inicial, procurou
demonstrar o problema de forma a ter como eixo a informacdo/conhecimento
quando das ondas do radio a fibra ética o que se vislumbra é a possibilidade dos
atores sociais, no espaco rural, participarem dos processos e vantagens das

tecnologias da informacdo e da comunicacdo.
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