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Resumo:

Este artigo pretende investigar os impactos
socioeconémicos que a criacio de um
Sistema Municipal de Museus em Foz do
Iguacu pode resultar. Mediante a
metodologia da geografia critica de Milton
Santos (1971, 1987, 1988, 2003, 2009),
propomos uma compreensao de
desenvolvimento que envolva a cultura
como elemento de afirmacao e
transformacdo da vida humana, assim
como, a acessibilidade de equipamentos
culturais pela populacdo. Neste sentido,
pautamos a necessidade de uma politica
publica de cultura que contemple a criacao
de um roteiro com pelo menos 3 museus,
e, selecionamos 5 museus de diferentes
cidades do pais para comparar o potencial
de visitacdo e impacto na cadeia turistica
de Foz do Iguacu.
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INTRODUCAO

Este artigo pretende fazer um estudo de projecaio do impacto
socioeconomico da criacdo de um Sistema Municipal de Museus (SMM) em
Foz do Iguacu, combinando os efeitos da economia da cultura e da dinamica
para frente e para tras da cadeia turistica.

Quando sugerimos a criacao de museus como equipamentos de cultura
combinado ao sistema turistico, estamos propondo ao planejamento das
politicas publicas de cultura que sejam elemento de dinamismo economico.
Para tal, ¢ fundamental destacar a importancia da museologia, da educacao
patrimonial, da cultura, educacao e direito a cidade.

Identificamos, portanto, aspectos qualitativos e dados quantitativos, e
selecionamos uma amostra de 5 museus de 5 estados do pais, para comparar
os fluxos de visitantes e demonstrar o SMM como uma proposta de politica
publica assertiva com efeitos para toda a populacao e sobre toda a economia.

Diante de um contexto dialético entre periferia do Parana e centro da
Triplice Fronteira, é preciso perceber a cidade de Foz do Iguacu pela otica da
economia politica. Neste sentido, a analise metodologica de Milton Santos
(1987, 1988, 2003, 2009), um dos mais proeminentes gedgrafos brasileiros e
do mundo, pode contribuir muito para que possamos solucionar nossos
problemas de ordem da economia espacial.

Em critica as teorias hegemonicas de planejamento do espaco para a
reproducao do capital, como as teorias dos Lugares Centrais de Christaller
(1933), Losch (1939) e Isard (1956), Santos compreende que elas ndao podem
ser aplicadas nos paises da periferia do Sistema Mundo, como o Brasil, uma
vez que a hierarquizacao entre as esferas da producao e consumo de bens, e
consequentemente a desigualdade social, de renda e de acesso cultural é

maior do que nos paises centrais.
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Assim, Santos observa a dinamica entre 2 circuitos que organizam o
processo econdmico urbano e o proprio espaco social: o circuito inferior e o
superior da economia. Sendo em termos geopoliticos, 0o superior, resultado
dos graus de desenvolvimento tecnologico e polarizacao da regidao, em que
ocorre quase sempre de fora para dentro da cidade. Ja o inferior se manifesta
como atividades de pequena escala que se retroalimentam, e circundam as
forcas motrizes que exercem a polarizacao (SANTOS, 2003, p.126).

Olhando novamente para Foz do Iguacu, podemos compreender que
espacialmente ha atividades que exercem um certo grau de polarizacao e que
se situam nos corredores turisticos e ao longo da rodovia 277, o turismo e a
logistica respectivamente, e outras tantas que se distribuem entre os bairros
para o convivio da populacao e se organizam em maior ou menor grau.

Se adotamos o principio da economia politica para enfrentar os
problemas e desafios visando garantir, ndo apenas os privilégios, mas o
“direito a cidade”. E necessario pensar o espaco para otimizar ndo os lucros
das empresas, mas melhorar a distribuicio dos bens publicos e seus
espraiamentos para a acessibilidade da populacao.

Sendo assim, quando observamos o Plano de Desenvolvimento de Foz
do Iguacu (CODEFOZ, 2014), e suas iniciativas analogas, ¢ possivel destacar
que ha uma auto-percepcao dos agentes locais de que Foz do Iguacu seja
centro de interacdes geopoliticas, e ela precisa ser potencializada. Temos
entdo a pretensao de construir um “novo ciclo de polarizacao e expansao
geografica” que pode estar ancorada na mao de poucos ou no bem-estar de
grande parte da populacdo. E uma escolha nossa.

Quando falamos entdao sobre direito a cidade, queremos apontar as
seguintes questoes: saude, educacao e seguranca publica, a mobilidade
urbana, a promocao da igualdade racial e luta contra as violéncias de género,

a questao ambiental, o direito ao trabalho, renda digna, lazer e
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desenvolvimento urbano. Todos os pontos chave para melhorar no curto,
meédio e longo prazos a qualidade de vida da populacao.

Com a necessidade de conectar a qualidade de vida como motivo do
desenvolvimento, vale a pena avaliarmos as possibilidades do Plano de
Desenvolvimento de Foz do Iguacu (2014). Na época encomendado por Jorge
Samek, enquanto diretor-geral brasileiro da Itaipu, e hoje conduzido pelo
CODEFOQZ, foi inspirado no modelo do CODEM de Maringa, podemos analisar
outros pontos fundamentais da economia politica.

Primeiramente, vale ressaltar, como analisado por Milton Santos (1975
apud 2003), este plano de desenvolvimento se atém ao circuito superior, ora
contribuindo para a dinamizacdao dos fluxos logisticos das capitais dos
agronegocios, como as conexdes por rodovias e ferrovias, ora indicando
iniciativas de desenvolvimento local, voltado a atratividade turistica.
Entendendo a producao de energia da Itaipu como fator de limitado
crescimento, o turismo em si é considerado a principal atividade economica,
pois sao 0S comeércios e servicos que mais gera empregos diretos e indiretos,
e ganha o status de atividade industrial para projecao de sua cadeia.

Em seguida, a logistica ¢ elencada como segunda atividade de
entroncamento regional, por conta da localizacao estratégica de no6 do
Mercosul e do potencial de chegar ao oceano Pacifico através do corredor de
Capricornio, tradicional proposta da IIRSA. O plano completa por enxergar
ainda a viabilidade de desenvolvimento de Foz como polo regional de
educacao e de saude publica.

Neste sentido, o citado centro do “circuito superior” da cidade
contemplaria a producao de energia, o turismo, a logistica e a grande malha
do servico publico, cerca de 30% da renda da cidade (PDE, 2014). A margem
deste circuito superior, esta um conjunto de atividades que sofrem impacto

direto do turismo, sao os hotéis, os restaurantes, lojas, ubers, etc.
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Um dos pontos chave da analise sobre as perspectivas de
desenvolvimento do plano municipal, é a necessidade de aumentar o tempo
de permanéncia do turista na cidade, como fator catalisador das atividades
econOmicas. Assim, o tempo médio de permanéncia do turista em Foz que
costuma ser de 3 dias', pode ser ampliado para 5 ou 6 dias com a criacao de
mais atrativos, de forma que a pessoa poderia acessar mais espacos e
consumir por mais tempo, ativando a cadeia de equipamentos turisticos,

rede hoteleira, comércio e servicos. Mas o que poderia contribuir nesse salto?

ECONOMIA DA CULTURA: POLITICA PUBLICA E DESENVOLVIMENTO

Em um sentido mais profundo da existéncia humana, a cultura ¢é a
manifestacao do espirito, que comunica e se conecta em sentido comum,
ancestral, nas contradicoes do presente e nas perspectivas de futuro. A
cultura é politica e organiza o proprio espaco que se insere, e portanto, nao
existe cultura fora do tempo e do espaco.

Frederico Lustosa da Costa (2006, 2008) e Gilberto Gil (2005, 2006)

dialogam ao descrever a cultura como:

Toda heranca ndo biologica que faz a diferenca entre os povos,
vale dizer, os diversos processos de designacao e simbolizacao
(linguagens), as inumeras maneiras de lidar com a morte, o
desconhecido e o imaginado (religibes e artes), as formas
singulares de se relacionar com a natureza (tecnologias), as
maneiras particulares de regular as relacOes sociais
(instituicoes), inclusive a producao e distribuicao de bens
(economia) e as diferenciadas formas de sociabilidade gratuita
(festas, jogos e brincadeiras) (COSTA, 2006, apud 2008, p. 26).

E por extensao, a nocao de “bacia cultural” como “espaco geogrifico
diferenciado, que toma a referéncia a cultura regional valorizando ao mesmo

tempo, identidade e diversidade”, num complexo entre essa geografia

1 Média obtida a partir do levantamento do Destino Iguacu (2023). Acessado em 08/08/2023
pelo site: https://www.destino.foz.br/novos-atrativos-em-foz-devem-aumentar-a-
permanencia-de-turistas-na-fronteira/.
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ambiental, elementos de carater espiritual e o simbolico, e nao menos
importante, a organizacao socio-economica (COSTA 2008, p. 33)

Assim, considerando a ampliacao do conceito de cultura como pratica
coletiva com poder de transformacdo do ambiente e da sociedade, “a
producdo cultural, em todas as suas formas e meios [é] uma das principais
economias do Brasil, que deve ser percebida como tal e aproveitada” (GIL,
2005, p.105).

A comunicacao de novas perspectivas de conviver e a exaltacao de
praticas ancestrais que sao politicamente invisibilizadas, em qualquer
sociedade, sao alicerces que podem organizar os comportamentos sociais
nas estruturas produtiva e reprodutiva da vida humana.

Com uma populacao de 285.415 pessoas (CENSO, 2022), 81 etnias
segundo dados da Receita Federal (2014)* e mais 2.332.171 de visitantes no
ultimo ano (DESTINO IGUACU, 2023), Foz do Iguacu pode oferecer uma
oportunidade de construcao de novas percepcoes sobre a propria historia e
cultura dos povos que habitam a cidade, e resgatar e difundir narrativas
emancipadoras.

Sendo assim, somente a partir de equipamentos publicos de cultura e
de educacdao nao-formal que podemos resgatar e colocar forca nessas
narrativas, capazes de conectar a oralidade das ancestralidades com novas
perspectivas de imaginacao e futuro.

Sentir e pensar a cultura e a educacdo como ferramentas de
transformacao social para a maior parte da populacdo, exige compromisso
historico de movimentar 0os animos e a organizacao do trabalho (FREIRE,
1979), para incluir, inteirar e progressivamente integrar a populacao em prol

de reconhecimento existencial e qualidade de vida compartilhada.

2 https://www.radioculturafoz.com.br/2014/01/27/cresce-numero-de-etnias-registradas-em-
foz/.
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Por isso, o sentido da superacao das amarras e opressoes deve ser a
partir da profundidade de nosso povo. Ressalta-se a necessidade da conexao
da oralidade e ancestralidades com a criacdo e ressignificacao de
infraestruturas para comungar uma educacao compromissada como

ferramenta para a transformacao social.

Educacao patrimonial para valorizar a populacao no territorio

Em um contexto de periferia do sistema mundo, a historia se comporta
como uma dinamica de espaco-tempo profundamente sociopolitica, onde
existe a “oficial”, dos vencedores nacionais e internacionais, e a da
resisténcia, de quem luta para afirmar-se e valorizar a propria historia em
enfrentamento aos apagamentos e apropriacoes.

Se a memoria do individuo é um ato de consciéncia, a memoria coletiva
¢ um ato politico e dita sobre a identidade da populacao num territorio.
Como parte de uma regiao trinacional e multicultural, cada conjunto de
acoes, acontecimentos e transformacOes produz o cada povo em seu
reconhecimento, suas potencialidades e desafios. Existem, assim, uma série
de historias a serem preservadas, estudadas e difundidas, sendo necessario
que facamos questionamentos como: quais memorias coletivas podemos
perceber em Foz do Iguacu? e quais queremos construir?

E importante compreender a historia e o patrimonio historico e
cultural enquanto parte de um projeto de pais. Neste sentido, a educacao
patrimonial foi inserida no ambito da estratégia nacional do Estado brasileiro
desde 1937 com a criacao do Instituto do Patrimonio HistOrico e Artistico

Nacional (IPHAN)?. Nascido com a missdao de proteger os bens culturais de

3 “A criacdo de um o6rgao federal dedicado a preservacido do patrimoénio histérico e artistico
nacional foi motivada, de um lado, por uma série de iniciativas institucionais regionais e, de
outro, por clamores e alertas de intelectuais, parte deles ligada a Semana de Arte Moderna de
1922, veiculados na grande imprensa brasileira” [...] “Mario de Andrade [por exemplo]
apontava para a relevancia do carater pedagogico estratégico dos museus e das imagens”
(IPHAN, 2014, p. 5).
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excepcional valor historico e artistico enquanto bens publicos e acesso
democratico, o conjunto de movimentos sociais e culturais em articulacao
com o IPHAN foi responsavel por promover o patrimoénio cultural brasileiro
para além dos grandes monumentos e dos testemunhos dessa historia
oficial.

Uma vez que “é na hegemonia cultural que se constroem as
representacoes de uma identidade nacional” (FONSECA, 2003, p.114), é
fundamental construir perspectivas de educacao formal e, principalmente,
nao-formal que desperte a percepcao do sujeito sobre o espaco-social, suas
dinamicas historicas, economicas, politicas e culturais.

Trata-se da Educacao Patrimonial, como “ac¢do educativa que [assegura]
a participacdo da comunidade na formulacdo, implementacdo e execucdo das
atividades propostas” (IPHAN, 2014, p.20) no sentido de contribuir para o
reconhecimento, valorizacao e preservacao das historias locais em suas
varias dimensoes.

Assim é possivel destacar uma educacao com temas geradores da

realidade socio-historica como:

Acdo transformadora dos sujeitos no mundo e niao uma
educacdao somente reprodutora de informacoes, como via de
mao unica e que identifique os educandos como consumidores
de informacdes - modelo designado por Paulo Freire como
educacao bancaria (FREIRE, 1970, apud IPHAN, 2014, p.20).

E importante considerar que a educacdo patrimonial demanda espacos
de memoria e equipamentos publicos de cultura, e deve ser amiga da
populacao em seu lugar de residéncia, considerando os “bens culturais de
natureza material e imaterial” conforme o art.26 da Constituicao Federal
(BRASIL, 1988) proximos do cotidiano das pessoas, e descentralizado de um

conjunto restrito de corredores turisticos.
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Pois do ponto de vista da cultura, considerar apenas a
concentracao, em uma determinada area, de um numero
significativo de monumentos excepcionais de algum modo a
desvitaliza, uma vez que se deixa assim, de apreender em toda
a sua complexidade a dinamica de ocupacao e uso daquele
espaco (FONSECA, 2003, p.113)

Até para a circulacdo econdmica € importante essa descentralizacao e
espraiamento de equipamentos publicos. Da mesma forma, que para exercer
a educacao patrimonial é necessario valorizar o papel do pesquisador, do
historiador e do mediador, sendo este ultimo o responsavel pelo “processo de
desenvolvimento e de aprendizagem humana, como incorporacdo da cultura,
como dominio de modos culturais de agir e pensar, de se relacionar com os
outros e consigo mesmo” (IPHAN, 2014, p.22)

E através de praticas educativas conscientes de sua dimensao politica,
que a percepcao de que tanto a memoria como 0 esquecimento sao produtos
sociais e precisam também cumprir funcées para a valorizacdo do
reconhecimento e autoestima da populacao.

Cultura e educacdo precisam estar conectadas com a vivéncia da
populacao no territorio, tanto entre trabalhar numa regiao e morar em outra,
quanto com o que se trabalha e o porqué se vive na cidade. Conforme a

pedagoga Jaqueline Moll descreve:

A cidade precisa ser compreendida como territorio vivo,
permanentemente concebido, desconhecido e produzido pelos
sujeitos que a habitam. E preciso associar a escola do conceito
de cidade educadora, pois a cidade, no seu conjunto oferece
intencionalmente as novas geracOes experiéncias continuas e
significativas em todas as esferas e temas da vida (MOLL, 2009,
p.15, apud IPHAN, 2014, p.24)

Assim, é a partir de uma perspectiva de economia politica que entenda
0 papel da cultura para atender as necessidades da populacao que vive, se

inspira, sonha, batalha e realiza, que podemos criar paradigmas, na qual:

SILVA, M.R.; OLIVEIRA, G.B.. Sistema municipal de museus: impactos socioeconémicos da conexao entre a cultura e
o turismo em Foz do Iguacu. Cadernos de InterPesquisas, Curitiba, v.2, p.89-117, 2024. DOI:
https://doi.org/10.5281/zenodo.10700628

INE @ =0t dopenl%“:l[ ,il\\:x@tltn'flzlvuu:.ui ERlHﬂI”-‘ o s woe Furo o

=L
DRIT i

s L5vRe R.
latindex mieR GAY  sgcener ESJI @i GENERALMPACTFACTOR Google Académico




Cadernos de

InterPesquisas

Em verdade, s6 ha um meio eficaz de assegurar a defesa
permanente do patrimonio de arte e de historia do pais: € 0 da
educacao popular. Ter-se-a de organizar e manter uma
campanha ingente visando a fazer o povo brasileiro
compenetrar-se do valor inestimavel dos monumentos que
ficaram do passado. Se ndao se custou muito a persuadir nossos
concidadaos de que o petroleo do pais é nosso, incutir-lhes a
conviccao de que o patrimonio historico e artistico do Brasil é
também deles, ou nosso, sera certamente praticavel
(MINISTERIO DA CULTURA, 1987, apud IPHAN, 2014, p.6).

Portanto, ¢ fundamental que politicas publicas que evidenciem as
historias pesquisadas e apuradas, mas também ludicas e criativas sejam
implementadas pela via da intersetorialidade. Assim, podemos contemplar os
vinculos entre estas politicas publicas de patrimonio, cultura e educacao com
o turismo, meio ambiente, satide e desenvolvimento urbano. Se Foz do
[guacu ja € o segundo maior destino turistico do pais e encontra como seu
gargalo o pouco tempo que o turista fica na cidade, devido a falta de
atrativos, nesta concepcdao, um Sistema Municipal de Museus,

democraticamente organizado poderia ajudar.

Sistema Municipal de Museus
Ao falarmos da cultura como elemento fundamental da economia

politica da cidade, podemos apontar para 0s museus como equipamentos:

[...] sem fins lucrativos que conservam, investigam, comunicam,
interpretam e expdem, para fins de preservacao, estudo,
pesquisa, educacao, contemplacdo e turismo, conjuntos e
colecOes de valor historico, artistico, cientifico, técnico ou de
qualquer outra natureza cultural, abertas ao publico, a servico
da sociedade e de seu desenvolvimento. (BRASIL, 2009)

Desta forma, o museu precisa ser entendido ndo como espaco do

antigo, mas lugar de mediacao cultural e cientifica, aproximando a populacao
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de conhecimentos levantados, investigados, curados, produzidos e
difundidos.

Segundo os relatorios “Museus em Numeros” (IBRAM, 2011) e
“Resultados do Formulario de Visitacao Anual” (IBRAM, 2020) e o dados
encontrados no site museus.cultura.gov.br selecionamos 5 museus de 5
diferentes regides do pais no sentido de compreender quais as
potencialidades e desafios dos museus enquanto equipamentos de cultura,
historia e patrimonio.

Em 2023, entre os anos de 2010 a 2023 houve um crescimento de 3025
para 3955 museus no Brasil. O estado do Parana possuia em 2010 um total
de 282 museus registados no Cadastro Nacional de Museus, passando para
309 em 2023, representando ao final 7,81% dos museus do pais.

Considerando a amostra, outros estados se destacam, como Sao Paulo,

Distrito Federal, Para e Bahia, referéncias para suas regioes.

Grafico 1: Total de museus nas Unidades Federativas da amostra
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Fonte: Elaboracao propria.
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No ambito das cidades, em 2023, Curitiba como cidade que mais
possui museus no estado, possui 76, e Foz do Iguacu, notoriamente um dos
maiores destinos turisticos do pais?, e o maior do Parana, apenas 6
registrados no CNM, sendo que apenas 1, o Ecomuseu de Itaipu, pode ser

considerado oficialmente um museu.

Grafico 2: Total de museus nas cidades da amostra
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Fonte: Elaboracao propria.

Em ambos os graficos é possivel ver uma tendéncia crescente na
criacao de museus enquanto equipamentos de cultura, para além de uma
visao estritamente historicista.

Segundo a lei n°11.904 de 2009, que institui o Estatuto de Museus,
para ser considerado oficialmente um museu, o equipamento ou pratica em

questao deve seguir 0s seguintes termos:

4Conforme justificado pelo levantamento da Agéncia Brasileira de Promocédo Internacional
do Turismo (EMBRATUR). Acessado em 14/08/2023 pelo site:
https://embratur.com.br/2023/01/05/mais-de-meio-milhao-de-estrangeiros-visitaram-as-
cataratas-do-iguacu-em-2022/.
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Art. 2° Sao principios fundamentais dos museus: I - a
valorizacao da dignidade humana; II - a promocao da
cidadania; III - o cumprimento da funcdo social; IV - a
valorizacdao e preservacao do patrimonio cultural e ambiental,;
V - a universalidade do acesso, o respeito e a valorizacao a
diversidade cultural; VI - o intercambio institucional (BRASIL,
2009).

Assim como o0 dever da elaboracao e implementacao do Plano

Museologico, isto é:

Art. 45. O Plano Museologico é compreendido como
ferramenta basica de planejamento estratégico, de sentido
global e integrador, indispensavel para a identificacdo da
vocacdo da instituicio museologica para a definicao, o
ordenamento e a priorizacao dos objetivos e das acoes de cada
uma de suas areas de funcionamento, bem como fundamenta a
criacio ou a fusdo de museus, constituindo instrumento
fundamental para a sistematizacao do trabalho interno e para
a atuacao dos museus na sociedade (BRASIL, 2009).

Portanto, o Plano Museologico é a ferramenta que de fato funda,
organiza e oficializa um museu. E este precisa conter ainda um detalhamento
de seu conteudo, composto pelo programa institucional, de gestao de
pessoas, de gestao de acervos, de exposicoes, um planejamento de seu
carater educativo e cultura, de sua estrutura de pesquisa, seu projeto
arquitetonico-urbanistico, de seguranca, de financiamento e fomento, seu
plano de comunicacao e de acessibilidade (BRASIL, 2009).

Nesta linha de organizacao desse lugar de conhecimentos, é possivel
organizar o conjunto de iniciativas museologicas através de sistemas de
ambito nacional, estadual, municipal ou distrital. De olho na lei, segundo o
artigo 55 do estatuto: “O Sistema de Museus é uma rede organizada de
instituicoes museoldgicas, baseado na adesdo voluntdria, configurado de
forma progressiva e que visa a coordenacdo, articulacdo, a mediacdo, a
qualificacdo e a cooperacdo entre os museus (BRASIL, 2009)”. Tendo por

finalidade:
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[...] T - apoiar tecnicamente os museus da area disciplinar e
tematica ou geografica com eles relacionada; II - promover a
cooperacao e a articulacao entre os museus da area disciplinar
e tematica ou geografica com eles relacionada, em especial com
0s museus municipais; III - contribuir para a vitalidade e o
dinamismo cultural dos locais de instalacao dos museus; IV -
elaborar pareceres e relatorios sobre questOes relativas a
museologia no contexto de atuacao a eles adstrito; V -
colaborar com o oOrgao ou entidade do poder publico
competente no tocante a apreciacdo das candidaturas ao
Sistema Brasileiro de Museus, na promoc¢ao de programas e de
atividade e no acompanhamento da respectiva execucao
(BRASIL, 2009).

Ao considerarmos a cidade como ponto de partida, trataremos da
proposta de um Sistema Municipal de Museus como politica publica de
cultura em Foz do Iguacu, mas com potencial de dinamizacdo de toda a
regido. O Espaco geografico da regiao trinacional pode ser o epicentro da
integracao regional, e o conjunto de pessoas organizadas em varios Planos
Museologicos espalhados tém o potencial de construcdo de narrativas para

isso.

Cultura e desenvolvimento

De acordo com o relatorio “Avaliacao do impacto socioeconomico de
museus no Brasil: um estudo exploratério”®, a criacio de museus pode
cumprir uma funcao para além da preservacao e conservacao de uma historia
passada, podendo ser ocupado como espaco de “memoria, de construcdo de

identidade, de trocas, espaco de educacdo, de turismo e de lazer” (IBRAM,

5 O estudo do IBRAM foi feito com metodologia combinada de analise quantitativa e
qualitativa, isto é, respectivamente, a “analise multipla”, isto é, a avaliacdo da insercao
socioecondmica a partir de “aspectos ligados ao mercado de trabalho, dinamizacdo da
economia local e a contribuicdo das organizacdes para politicas publicas culturais das
cidades” (IBRAM, 2022, p.64); e, também, do método Delphi. O Delphi consiste num estudo
qualitativo a partir de duas rodadas de pesquisas com agentes que atuam no setor cultural e
museal, feito com base no teste das afirmacdes da 12 rodada, e considerando significativos
os impactos citados por pelo menos 65% das respostas.
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2022, p.6). Podendo assim, ativar toda uma cadeia produtiva local de relacoes
de trabalho, com a construcao de novos equipamentos publicos, com geracao
de emprego e distribuicao de renda, garantindo também educacao e
acessibilidade.

A falta de atrativos turisticos da cidade pode ser resolvida com a
criacio de equipamentos publicos, como a revitalizacdio de espacos
historicos ou a construcao civil de novos locais. Desse modo, um Sistema
Municipal de Museus que articule uma rede de equipamentos publicos de
cultura, pode otimizar o potencial da cadeia de hospedagem, de alimentacao
€ Servicos.

Em termos gerais, a cultura pode atuar como forca motriz do
desenvolvimento social e sustentavel, com o objetivo de polarizar a regiao,

contribuindo para:

1. Revalorizar praticas sociais e manifestacoes culturais -
musica, folguedos e festas populares, arte, artesanato,
religiosidade - que sdao considerados elementos constituintes
da identidade, fatores de agregacao social e de aumento da
auto-estima da populacdao; 2. Fortalecer vinculos locais e
regionais, a confianca mutua e o fomento de formas
associativas de participacdo social no processo de
desenvolvimento regional; 3. Conduzir ao reconhecimento de
que as praticas e produtos culturais se constituem, eles
mesmos, em atrativos para projetos especificos de
desenvolvimento regional e oportunidades de geracao de renda
e emprego (LUSTOSA, 2008, p. 28).

Considerando que espaco homogéneo, continuo, e o0 espaco de
planejamento podem nao ser o mesmo (BOUDEVILLE, 1972, p.15-40). Planejar
é objetivar o espaco a partir de métodos de analise, prospeccao, definicao de
objetivos, metas e resultados, sendo uma relacao de dominio técnico do ser
humano sobre a natureza. Ja a polarizacao de determinado local, no caso de
Foz do Iguacu, nao implica que haja coordenacao racional publica, pelo

contrario, grande parte das forcas motrizes nao se dao pelo planejamento
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publico, mas pela incursao privada em busca de taxas de lucro cada vez
maiores.

A polarizacao gera um duplo movimento: centripeto na concentracao
de capitais, de tomadas de decisdao e de hierarquizacao do trabalho; e ao
mesmo tempo e em direcdo contraria, movimenta de forma centrifuga,
apontando para fora as relacoes de menor valor agregado, excluindo pessoas
e ampliando as desigualdades sociais. A polarizacao quando feita visando o
crescimento e o lucro, concentra riqueza numa ponta e intensifica a pobreza
na outra. (SANTOS, 2003, p.173)

Por isso ¢é fundamental a politica publica como ferramenta de
planejamento, coordenando o investimento publico com desenvolvimento
das forcas produtivas, visando distribuir os efeitos positivos e garantir o
bem-estar da populacao (TCU, 2021, p.11). Esta organizacao do espaco social
e da propria producao regional precisa estar baseada na demanda da regiao.
Desta forma, projetar a producao através de um planejamento sério, métrico,
cientifico e sustentavel, envolve projetar também a demanda de forma
coordenada e multidimensional (SANTOS, 2003, p.170).

Quando falamos em projetar a demanda, destacamos a contrapartida
da organizacao e ajuste da oferta de mercadorias e servicos utilizando
recursos até entao, e muitas vezes, ociosos. Se o turismo é a atual atividade
economica motriz de Foz do Iguacu, e a média de permanéncia dos turistas é
de 3 dias na cidade, demonstra-se um subaproveitamento, pois os turistas
nao utilizam toda a cadeia disponivel pela falta de atrativos. Os recursos
seguem ociosos por nao estarem sendo usados para gerar efeito de
motricidade e dinamismo na economia local.

Portanto, a criacao de uma politica publica coordenada de construcao e
adaptacao de equipamentos publicos dotados de centros de pesquisa,
educacao e atendimento, articulados em rede como um Sistema Municipal de

Museus e acessiveis em um roteiro conjunto, permite dar vazao a demandas
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represadas de empregos para produtores de arte, cultura, ciéncia e pesquisas
que as universidades da regidao, por exemplo geram, e conecta-las com a
cadeia turistica da cidade. Nao s6 ampliando a oferta para o turista, mas
também correspondendo a demanda da diversidade do povo enquanto classe
trabalhadora.

Assim, o melhor formato para aplicar o planejamento publico nao é a
abertura ampla para o investimento privado gerar qualquer museu sobre
qualquer condicao, geralmente a mais lucrativa; e sim o formato de lideranca
publica democratica da Fundacdo Cultural®, que por meio de planejamento
estratégico e autarquias municipais dotadas de sistemas de captacao de
recursos. O correto é que exista um Plano Museologico que abarque os
objetivos, as diretrizes, as metas e as acOes ftransversais de cada
equipamento publico.

Uma vez que equipamentos privados deste tipo em Foz do Iguacu, nao
buscam se relacionar com a realidade socioeconomica e espacial da
populacao; é papel do poder publico em articulacao com a sociedade civil a
realizacao de estudos de viabilidade e efeitos de espraiamento. Pois, “a
maioria dos estudos ndo examina o conjunto da economia urbana, mas
apenas uma parte, impedindo a formacdo de uma verdadeira teoria do
espaco” (SANTQOS, 2003, p.173).

Ou seja, uma politica publica como o Sistema Municipal de Museus
pode articular os equipamentos museologicos e culturais publicos e
privados, mas nao pode ficar restrita a esses interesses particulares. Muito
menos focar apenas na parte que toca o corredor turistico, gerando

empregos e distribuindo renda apenas numa regiao da cidade.

6 Acessado em 20/08/2023 pelo site:
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/1985/122/1224/lei-
ordinaria-n-1224-1985-cria-a-fundacao-cultural-de-foz-do-iguacu-conforme-especifica-e-da-
outras-providencias
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Considerando uma certa saturacao, nao da area de expansao urbana e
de oportunidades de lucro, mas de alcance social da populacao iguacuense, o
Sistema Municipal de Museus precisa ser otimizado para os bairros até entao
nao conectados a esse corredor. Assim, criando museus especificos em
bairros nao 6bvios para atividade turistica, é possivel ampliar os efeitos de
difusao do desenvolvimento. Por exemplo, construindo um Museu da
Historia de Foz do Iguacu no Morumbi, além de ativar o mercado de trabalho
do bairro, é necessario criar novas e melhorar as conexoes logisticas

existentes.

IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DO SISTEMA MUNICIPAL DE MUSEUS EM
FOZ DO IGUACU

Primeiramente precisamos entender que ao propormos um Sistema
Municipal de Museus como politica publica de cultura articulada com as
estratégias de desenvolvimento ligada ao turismo, nao estamos criando um
fluxo novo, pelo contrario, este fluxo ja existe e esta subaproveitado.

Uma vez que:

Os efeitos para tras (fornecimento de insumos) com a
industrias complementares, sao geralmente mais importantes
que os efeitos para frente (fornecimento de produtos) com as
empresas satélites, porque o valor adicionado pela empresa
motriz é bem maior, comparativamente ao da industria satélite
(LIMA, 2003, p.10).

E fundamental projetar qual o caminho para criacdo de cada museu em
consonancia com o0 poder de narrativa regional que uma cidade
transfronteirica oferece. Vamos 14, objetivando o trabalho intelectual que
existe na cidade, para que se constitua um museu, € necessario articular a
pesquisa historica, cientifica e cultural sobre cada conteudo com um
determinado Plano Museologico, podendo ser feito por instituicoes de
pesquisa altamente qualificadas como as que aqui ja existem. Acionando
SILVA, M.R.; OLIVEIRA, G.B.. Sistema municipal de museus: impactos socioeconémicos da conexao entre a cultura e
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assim uma série de trabalhadores que sao capacitados por programas e

universidades e saem da cidade por falta de oportunidades.

Efeitos para tras

Conforme observado em 2010 pelo relatéorio “Museus e a dimensao
econdmica” (2014), o potencial de empregar diferentes graus de instrucao
nos museus € enorme, 0 que permite uma maior capilaridade na cultura e

economia local:

Grafico 3: Grau de instrucao dos trabalhadores das instituicoes museais

brasileiras em 2010

Doutorado 1
Mestrado &
Superior Completo . 976
Superior Incompleto I 120
Médio Completo ., 557
Médio Incompleto B 108
Fundamental I 3
6= a 9° Fundamental I 181
5= Completa Fundamental N a4
Até 5° Incompleto Bl 55

Analfabeto 3 ¥/ ..

o 100 200 300 400 500 &00 F00 SO0 S00 1.000

Fonte: Ibram. “Da cadeia produtiva a gestdao sustentavel (com base nos dados da RAIS)

O museu precisa ser encarado como espaco de conhecimento, o qual o
povo reconhece a sua propria historia e constroi novas narrativas. Com isso,
a pesquisa é fundamental, tanto na revitalizacdo do passado quanto na
compreensdao do presente, muitas profissdoes podem ser aproveitadas neste
tipo de equipamento cultural.

Além da pesquisa, ndo se faz um museu sem educacao patrimonial.

Mais uma vez a cidade qualifica e capacita educadores formais e informais,
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mas nao 0s aproveita em espacos transversais, 0 que ocasiona perda de uma
perspectiva de futuro para a populacao e da forca de trabalho qualificada.

E preciso destacar o atendimento ao publico dos museus, tanto na
esfera turistica quanto na esfera popular. Neste sentido, este atendimento
pode ser realizado por trabalhadores do turismo e da hospitalidade, que
antes da pandemia havia uma escala maior de ocupacdo e que vem
reduzindo pela busca de melhores oportunidades em outras areas, tanto por
questoes de renda quanto de autonomia de horarios e sobrecarga laboral.

Precisamos assim de politicas publicas que retenham a populacdo em
Foz em condicOes de bem-estar presente e perspectiva de melhora futura,

algo que sO uma politica sistematica de emprego e renda pode oferecer.

Grafico 4: Faixa de remuneracao (em salarios-minimos) dos trabalhadores

das instituicoes museais brasileiras em 2010
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Fonte: Ibram. “Da cadeia produtiva a gestao sustentavel (com base nos dados da RAIS).
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Compreendendo que em 2010, o Brasil passava por um momento
expansivo da economia’, com aumento real e continuo do salario-minimo,
que no ano estava R$510,00. Segundo o grafico, cerca de 40% dos
trabalhadores em museus recebiam entre 2 e 7 salarios, o que transportado
para 2023, poderia variar entre R$2640,00 e R$9240,00, salarios

considerados ajustados para uma cadeia produtiva de alto valor agregado.

Efeitos para frente

Quando olhamos para frente na cadeia produtiva local, mais atrativos
significa diretamente mais tempo de permanéncia do turista, o que leva a
ampliacao do tempo de hospedagem e maior consumo de mercadorias e
Servicos.

A falta de equipamentos publicos, somada a oferta cada vez maior de
servicos pelos grandes hotéis, sufocam o dinamismo do turismo na regiao. A
pandemia eliminou parte da concorréncia desses servicos, concentrando
capital e demanda em poucos mega-empreendimentos, porém uma politica
coordenada de multiplos atrativos permitira um maior fluxo de consumo e
renda circulando na cidade, gerando empregos e dinamizando toda a cadeia.

Porém, vale reforcar que nao adianta o Sistema Municipal de Museus
concentrar toda sua inteligéncia de projetos para o corredor turistico da
cidade. £ fundamental que esta politica publica gere espraiamento para
bairros e regides periféricas, uma vez que nelas muitas vezes habitam os
trabalhadores dos centros, diminuindo o custo de transporte do trabalhador
e gerando demanda de atualizacao dos modais logisticos, linhas de oOnibus

adaptadas, novas vias e ferrovias urbanas.

7 Ano em que o PIB alcancou R$3,675 trilhdes de reais e variacio positiva no PIB de 7,5% em
relacao a 2009. Acessado em 08/08/2023 pelo site:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/
releases/13983-asi-em-2010-pib-varia-75-e-fica-em-r-3675-trilhoes#:~:text=Assim%2 C
%20segundo%20as%20informa%C3%A7%C3%B5es%20das,2009%20(R%24%2016.634).
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A partir da combinacao de dados do “Boletim de Analise de Fluxo de
visitantes” (DESTINO IGUACU, 2023), “Turismo em Numeros” (PARANA
TURISMO, 2018) e “Museus e a dimensao economica: da cadeia produtiva a
gestao sustentavel” (IBRAM, 2014), podemos refletir sobre os impactos para
frente da cadeia turistica que um Sistema Municipal de Museus é capaz de
gerar, organizando um roteiro com pelo menos 3 museus na cidade.

Destacando a importancia dos tombamentos, e todo o trabalho de
conservacao e revitalizacao envolvido. Precisamos projetar a politica publica
partindo do que ja existe, considerando, por exemplo, o inicio do sistema
com o Ecomuseu de Itaipu, um Museu da Aviacdo (Espaco de Memoria do
Gresfi), e um Museu da Imagem e do Som (que se proponha a abarcar todo o
audiovisual dos povos que vivem na regido transfronteirica).

Como as possibilidades de equipamentos museologicos sao variadas, e
superam O estrito patrimonio, podemos projetar um Sistema Municipal de
Museus com uma quantidade e diversidade de museus o quanto podemos
imaginar. E possivel projetar o desenvolvimento em logica de escala por
anos, tornando Foz do Iguacu uma cidade também reconhecida
internacionalmente pela cultura e pela educacao.

Deste modo, podemos compreender que a atratividade da regiao pode
acontecer por varias vias, ndao somente o turismo e a logistica de forma dura.
Com base nos relatorios é possivel observar o como e 0 porqué esse turismo

se difere em relacao a Foz do Iguacu e Curitiba.
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Grafico 5: Motivacao dos turistas internacionais no Parana (2016 - 2018)
Curitiba
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Fonte: Elaboracao propria, a partir dos dados do Parana Turismo, 2018.
Grafico 6: Motivacao da viagem a lazer (2016 - 2018)
Curitiba Foz do Iguagu
100
40 a0 5 &7 817
B 31,4 &
20 7
: = :
2 20 0
£ o
B 15
8 20
£ 10 20
5 w51 T4 61 53 a7 |7
0 o UL N e == BB
2016 2017 2018
Anos AnOs
u SOL E PRAIA = SOLE PRAJA
NATUREZA, ECOTURISMO E AVENTURA NATUREZA, ECOTURISMO E AVENTURA
m CULTURA = CULTURA
= ESPORTES ® ESPORTES

Fonte: Elaboracao propria, a partir dos dados do Parana Turismo, 2018.

Para compreender o impacto socioeconémico como um todo, é
importante observar o crescimento da cultura no sentido de diversificacao da
atratividade turistica em Curitiba, algo que em Foz do Iguacu ¢é

absolutamente concentrado nas Cataratas.
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Grafico 7: Visitacoes nos principais atrativos do Parana, 2016 - 2018
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Fonte: Instituto Municipal de Turismo de Curitiba; Instituto Chico Mendes e; IBAMA.

Nos graficos 5, 6 e 7 é possivel ver o que a poténcia do Parque Nacional
do Iguacu representa para atratividade do Parana como um todo. Se
compreendemos que ha um vacuo na permanéncia de quem passa por aqui
que pode ser preenchido com cultura, arte, educacao, ciéncia e patrimonio, o
potencial de geracao de emprego, visitacao e conexao com a cidade é enorme.

Assim, de acordo com o fluxo de visitantes do principal atrativo do
estado do Parana, o Parque Nacional do Iguacu teve de 2016 até julho de
2023 uma média de 1.458.697 visitantes. De forma que, se 30% deles
tivessem visitado também um roteiro de 3 museus organizado pelo Sistema
Municipal de Museus, teriamos um publico médio de 437.609, maior do que
o registrado pelo Marco das 3 Fronteiras em 20228, por exemplo. Conforme

pode ser observado nos graficos a seguir.

8 O Marco das 3 Fronteiras registrou 427.221 visitantes em 2022 (DESTINO IGUACU, 2023)
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Grafico 8: Visitantes do Parque Nacional x Estimativas Sistema Municipal

de Museus
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Fonte: Elaboracao propria.

Por fim, comparando os atrativos de Foz do Iguacu com os
selecionados na amostra dos museus do pais, podemos compreender o
tamanho da oportunidade que temos de desenvolvimento local e regional

pela via da cultura e da valorizacao da propria gente no territorio.
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Grafico 9: Visitantes no Brasil, em 5 meses x visitantes nos atrativos de

Foz do Iguacu
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Fonte: Elaboracao propria.

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos concluir que, em termos gerais, o desenvolvimento deve
superar o crescimento, nao sO6 em aspectos econOmicos, mas em aspectos da
multidimensionalidade da vida humana. A cultura neste sentido pode
cumprir um papel fundamental em Foz do Iguacu.

Considerando assim a necessidade de projetar a vida da populacao
conectada a qualidade das atividades produtivas e reprodutivas, ligadas
também ao animo e a espiritualidade, uma sistematica politica publica de
criacao de equipamentos culturais, geridos, ou nao necessariamente, pelo

setor publico, pode preencher uma demanda ja existente.
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Tanto em relacdo a qualidade, a quantidade e distribuicdo geografica
de empregos gerados, quanto no sentido da elevacao das taxas meédias de
ocupacao da rede hoteleira, podem ser beneficiados. Nao estamos
estritamente sobre a permanéncia do turista por mais tempo, mas também
da permanéncia do migrante, que com novas oportunidades em areas das
ciéncias, da historia, da cultura, das artes e de outras linguagens, podem se
sentir convidados a ficar e construir a cidade de Foz do Iguacu.

E preciso projetar a economia politica local de forma que contemple
também na tomada de decisdao e diversidade dos povos que aqui habitam,
com participacao democratica e representatividade. A criacdao de um Sistema
Municipal de Museus, coordenado e progressivo, deve fazer parte de um
projeto de economia politica para a cidade, em todo seu territorio e

populacao.
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