Cadernos de
InterPesquisas

e-ISSN 2965-3134
v. 1, 2023

O DISCURSO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: AVALIAGOES
PASSADAS E PROPOSIGOES FUTURAS

Andrey Felipe Gomes Gongalves'
Andreza de Lourdes Souza Gomes?

IME
latindex miam

RESUMO

O conceito de desenvolvimento sustentavel constitui um campo de analise flexivel e desprovido
de constrangimentos tedricos, caracterizado por uma discussdo intrincada que incorpora
multiplas esferas sociais, culturais, econdbmicas e ambientais. Ao longo do tempo, o cerne
desse conceito tem passado por adaptacdes significativas desde a sua origem, com novas
proposi¢cdes emergindo a partir de estudos, documentos e negociagbes entre as nacgoes,
almejando alcancar uma abordagem consensual para a sua aplicacdo. Este artigo buscou
discutir a evolugdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel desde sua criagdo até os dias
atuais, e propor novos caminhos para a aplicacdo deste no futuro. Demonstramos que é
necessaria uma mudanga de paradigma e a criagcdo de formas de desenvolvimento desligadas
do consumo em massa e da acumulagcdo de capital, para encontrar equilibrio para manter a
vida no planeta com meios realmente sustentaveis. As diferencas historicas devem ser
consideradas e as nagbes devem se unir para prosperar sem esgotar 0s recursos naturais
disponiveis.
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INTRODUGCAO

A discussao acerca do desenvolvimento sustentavel teve sua origem a
partir da constatacdo do impacto significativo das atividades humanas sobre o
meio ambiente e da conscientizagdo da insustentabilidade de seu padrédo de
vida (SIQUEIRA, 2001). Desde o seu surgimento, o conceito de
desenvolvimento sustentavel estava intrinsecamente ligado ao aumento das
relagbes de produgdo e consumo, O que acarretava em implicagdes
significativas, tais como o crescimento da poluicdo ambiental e 0 aumento dos
niveis de desigualdade social, resultando na concentracdo desigual de
riquezas. A constatagcdo dessas implicagdes levou a emergéncia de discussdes
acerca das adaptagbes necessarias no conceito de desenvolvimento
sustentavel, com o objetivo de mitigar tais consequéncias (MARTINS;
CANDIDO, 2011).

A natureza abrangente do conceito de desenvolvimento sustentavel, que
engloba diversas esferas de atuacdo, como a economia, questdes culturais,
sociais e biologicas, implica em uma discussao complexa e interdisciplinar,
demandando a contribuicdo de multiplos atores para sua compreensao e
formulagao (SHAO et al.,, 2011). Essa abordagem reconhece a interconexao
entre o0s sistemas sociais, ambientais e econdmicos, enfatizando a
necessidade de se abordar os desafios de forma integrada.

A problematica ambiental € bem conhecida, mas solugcbes para mudar
este quadro sdo complexas e envolvem instituicdes politicas e a iniciativa
privada dentro da realidade de cada uma das nacgdes. Essas discussdes foram
levadas a nivel mundial através de documentos e de conferéncias realizadas
entre os paises, para compreender os impactos e quais acgdes poderiam ser
realizadas para modificar este quadro de crescimento econémico com grande
degradacao ambiental (BERCHIN; CARVALHO, 2016).

A discussdo sobre desenvolvimento sustentavel se torna complexa
devido a sua abrangéncia, abarcando diversas esferas espaciais, institucionais,
sociais e ideoldgicas, que demandam diferentes enfoques analiticos e atendem
a diferentes necessidades (RAUNAUT et al, 2018). O conceito de

desenvolvimento sustentavel deve ser concebido de forma abrangente,
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facilitando a unido de esforcos em prol da problematica ambiental global. No
entanto, ao longo da histéria, o pensamento egoista e individualista tem
prevalecido, muitas vezes, sobressaindo-se em detrimento da busca por
solugdes sustentaveis.

A analise dos fundamentos histéricos do conceito de desenvolvimento
sustentavel é crucial para entender as suas raizes e evolugdo ao longo do
tempo. Documentos e tratados internacionais tém desempenhado um papel
essencial na moldagem e no refinamento desse conceito, refletindo as
mudangas nas percepgdes globais sobre a importancia da sustentabilidade.

Neste artigo, nosso objetivo foi analisar a origem do conceito de
desenvolvimento sustentavel e rastrear sua transformagao histérica, por meio
da investigacdo de documentos e conferéncias realizadas entre as nagdes.
Buscamos, desse modo, contribuir significativamente com o debate sobre o
desenvolvimento sustentavel, com vistas a compreender quais sao 0s proximos
passos que devem ser trilhados nessa discusséo.

Com essa investigagdo em maos, almejamos fornecer subsidios
valiosos para uma discussdo mais informada e abrangente sobre o
desenvolvimento sustentavel. Ao entender a trajetéria histérica e as adaptagdes
conceituais, podemos identificar lacunas, obstaculos e oportunidades para

avancar em direcao a um futuro mais sustentavel e equitativo.

HISTORICO DO CONCEITO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apos a segunda guerra mundial, o impacto das ideias de progresso e
desenvolvimento ligadas ao livre mercado e a exploragdo colonial, bem como
sua influéncia sobre as pessoas e o0 meio ambiente receberam foco, e estudos
comecgaram a investigar seus efeitos (WRIGHT,1997). Publicagdes como "The
silent spring"(1962) e "A blueprint for survivor" (1972) apontavam o resultado do
crescimento econdmico das nagdes sobre a natureza, iniciando o pensamento
ambientalista, que defendia uma diminuicdo dos danos causados ao meio
ambiente. Este movimento comegou a propagar uma preocupagao global,
criando uma consciéncia de que as ag¢des individuais tomadas pelos paises
afetam a biosfera de uma forma ampla, e que era necessaria uma unido das

nagdes para que a degradagao ambiental fosse parada (TAVOLARO, 2001).
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No inicio dos anos 70, impulsionada pela crise econdmica em muitos
paises, emergiu uma discussao sobre a saturagdo dos recursos naturais. Esse
contexto levou a reflexdo sobre a relacdo entre o crescimento econémico e o
uso dos recursos naturais, onde emergiu um importante marco nesse debate
que foi a publicagdo de um livro pelo Clube de Roma, uma organizagéo
fundada em 1968, composta por cientistas, economistas, pedagogos,
humanistas, industriais e funcionarios publicos, cujo objetivo era analisar os
problemas que desafiavam a humanidade (KRUGER, 2001). O texto trazia
questdes sobre a renovacao dos recursos, pontuando que se nao houvesse
mudangas no crescimento da populagdo, no processo de industrializagao, na
producdo de comida e na extracdo dos recursos naturais, o planeta chegaria
em seu limite nos préximos cem anos (Bruseke 1995). As reflexbes trazidas
pelo livro foram importantes para iniciar o processo de transformacido das
preocupagdes com o meio ambiente em acgdes praticas, trazendo indicagdes de
modificagdes necessarias para o setor da economia (KENNY, 1994).

Nesse contexto, o conceito de desenvolvimento sustentavel, limitado
pelos recursos naturais, passou a adquirir uma forma mais concreta,
resgatando os estudos de Malthus sobre o crescimento populacional. Em
destaque, também surgiu outro documento publicado em 1972, intitulado "The
Limits to Growth" (Os Limites do Crescimento), que se concentrou na revisdo
de trés principios essenciais considerados responsaveis pela situagao critica
da época.

O primeiro principio enfatizava a necessidade do conhecimento como
base para a compreensdo dos desafios enfrentados. O segundo principio
abordava o arraigado sentimento de soberania das nagdes, o que dificultava a
concepgdao de uma sociedade global com responsabilidades e interesses
comuns em relacdo ao meio ambiente. Por fim, o terceiro principio abordava a
influéncia poderosa dos mercados na condugédo das atividades econdémicas e
como isso poderia impactar o uso insustentavel dos recursos naturais
(NEGRET, 1994).

Entretanto, o relatério "The Limits to Growth" recebeu uma resposta
negativa por parte da comunidade cientifica, sendo considerado extremista,

uma vez que sugeriu a ideia de congelar o crescimento populacional e
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industrial como medida para enfrentar os desafios ambientais. Essa
perspectiva foi vista como irrealista e impraticavel por muitos, o que acabou
limitando a aceitagdo do relatério como uma abordagem viavel para a questao
da sustentabilidade.

No inicio dos anos 70 o cenario agregou o foco politico com a primeira
reuniao das nagdes unidas sobre 0 meio ambiente, em Estocolmo, cujo objetivo
era discutir a problematica ambiental mundial. De acordo com Le Preste
(2005), a conferéncia visava a cooperagédo cientifica, a publicidade dos
problemas ambientais e sua ligagdo com o crescimento econdmico. A reunido
ocorreu da necessidade de unido das nagdes para resolver a problematica
ambiental, visto que os ambientes, bem como as economias, estavam
conectados globalmente. O conceito de sustentabilidade foi discutido, deixando
de lado o modelo de desenvolvimento econdmico expansivo e assumindo uma
visdo que respeitasse as necessidades humanas e o meio ambiente formulou-
se o arcabougo de ecodesenvolvimento.

Durante a conferéncia, apesar dos argumentos iniciais a favor dos
ambientalistas, houve uma predominancia de ideias e acdes discutindo o
crescimento econémico. Os paises de terceiro mundo tomaram a frente desta
discussao, trazendo seus problemas e necessidades, e afirmando que nao
teriam espaco para adicionar o problema ambiental as suas agendas politicas.
Logo, o que era para ser um dialogo para chegar em medidas e agbes comuns
voltados ao desenvolvimento sustentavel, se tornou uma disputa de interesses
voltados ao crescimento econémico, com foco na erradicagdo da pobreza
(MACHADO, 2005). Mesmo assim, a conferéncia trouxe visibilidade para os
problemas ambientais a nivel mundial, e abriu caminhos para discussdes sobre
o desenvolvimento sustentavel.

Antes de prosseguirmos a discusséo histérica, é importante destacar a
diferenca de desenvolvimento sustentavel para sustentabilidade. O
desenvolvimento sustentavel tem como principal foco a busca por formas de
promover o crescimento econdmico de maneira a garantir a conservagao dos
recursos naturais. Nessa abordagem, o cerne da questado esta em assegurar
que as nagdes possam continuar a se desenvolver e prosperar, levando em

conta a disponibilidade limitada dos recursos naturais. A sustentabilidade traz
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discussbes que envolvem um carater mais voltado a preservagdo do meio
ambiente, sugerindo uma diminuicdo no consumo e um maior aproveitamento
dos recursos disponiveis.

Do ponto de vista ecolégico, € a “tendéncia dos ecossistemas a
estabilidade, ao equilibrio dinamico, a funcionarem na base da
interdependéncia e da complementaridade, reciclando matérias e
energias”’(GIANSANTI, 1998, p. 11). Esta separagdo dos termos se faz
importante para a discussdo, pois inicialmente, existia uma forte dicotomia
entre eles, que com o avangar do pensamento, ambos 0s conceitos convergem
para uma abordagem mais integrada e holistica que reconhece a
inseparabilidade das questdes sociais, econémicas e ambientais (SARTORI et
al., 2014).

Através da popularizacdo do termo desenvolvimento sustentavel a partir
da conferéncia de Estocolmo, se iniciou uma busca por uma definicdo e
objetivos claros, bem como ag¢des e praticas que respeitassem seus principios.
Em 1983, teve a criacdo da Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento com o foco principal de reavaliar as questdes criticas
relativas ao meio ambiente e reformular propostas realisticas para aborda-las e
fortalecimento de novas formas de cooperacao internacional. Um dos principais
documentos gerados nesta época foi o "Our Common Future", publicado em
1987, pela World Commission for Environment and Development (WCED), que
defendia, dentre outros pontos importantes, a redistribuicdo de recursos para
as nagdes mais pobres, impulsionando seu desenvolvimento. Este documento
trouxe o termo desenvolvimento sustentavel para um patamar menos tedrico e
mais pratico, integrando o crescimento econémico, a igualdade social e os
problemas ambientais, retirando o papel de antagonista do movimento
ambiental. Essa conexao entre as esferas social, econdmica e ambiental serviu
de base para as discussoes futuras, sendo considerado até os dias atuais uma
importante referéncia que propdée uma nova concepcao sobre a economia
(MEURIER;FREITAS, 2005).

O cenario ambiental preocupante que se apresentava impulsionou a
criacdo de dois eventos essenciais para abordar a questdo ambiental. O

primeiro foi a criagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica
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(IPCC), através do Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (ONU
Meio Ambiente) e pela Organizagcdo Meteoroldgica, com a finalidade de
contribuir com formuladores de politicas e avaliagbes cientificas regulares
sobre a mudanca do clima, suas implicacbes e possiveis riscos futuros. O
segundo foi a realizagdo da A United Nations Conference on Environment and
Development (UNCED 92), também conhecida como a conferéncia do Rio de
Janeiro, foi realizada com o retorno da proposta de cooperagcdo entre as
nagbes para discutir a problematica ambiental. Destaca-se como os seus
principais resultados cinco documentos: a declaragao do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a declaragdo de principios para a gestao
sustentavel das florestas, o Convénio sobre a Diversidade Bioldgica, o
Convénio sobre as Mudancgas Climaticas e o Programa das Nagdes Unidas
para o século XXI, mais conhecido como Agenda 21, um conjunto de metas e
objetivos voltados ao combate da pobreza e a promogado da saude, a
valorizagao das populagdes tradicionais e o combate a degradagao ambiental.
Este documento serviria como base para que os paises desenvolvessem suas
préprias agendas e aplicassem acgdes voltadas as suas necessidades (DU
PLESSIS, 2002).

Apesar de ser um documento considerado por muitos como um dos mais
importantes para se discutir o desenvolvimento sustentavel, ele foi alvo de
diversas criticas. Primeiramente, o conceito é discutido através de uma otica
desenvolvimentista, sem discutir a diminuigdo do consumo. Acreditava-se que o
crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento e o avango da
tecnologia seria capaz de solucionar o problema do consumo excessivo de
recursos naturais. Segundo o documento traz metas, mas nao traz a obrigagao
de cumpri-las, além de trazer em sua definicdo objetivos que transcendem a
individualidade das nagbes (AGNES et al., 2009). Uma terceira critica € voltada
as dificuldades em aplicar regionalmente as propostas, entregando a
responsabilidade nas maos dos estados. Por fim, alguns paises que nao
tinham tradicdo em desenvolver politicas sustentaveis tiveram uma maior
dificuldade em iniciar suas ag¢des (REZENDE, 2006).

Em 1995, cientistas do IPCC alertaram sobre os primeiros sinais de

mudanga climatica e indicaram que a influéncia humana tinha um impacto
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significativo sobre o clima global. Esse alerta impulsionou os esforgos
internacionais para combater as mudangas climaticas e levou, em 1997, a
assinatura de um importante acordo internacional, o Protocolo de Kyoto, por
mais de 175 paises. Esse protocolo estabelecia um conjunto de metas para
reduzir as emissoes de gases de efeito estufa na atmosfera.

Contudo, o Protocolo de Kyoto recebeu criticas devido a abordagem
diferenciada em relacdo as metas de reducdo de emissdes para paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Ele impunha obrigagbes apenas aos
paises desenvolvidos, baseando-se no principio das "responsabilidades
comuns, porém diferenciadas". Isso gerou questionamentos sobre a equidade
do acordo, uma vez que os paises desenvolvidos historicamente contribuiram
mais para as emissdes de gases de efeito estufa, enquanto os paises em
desenvolvimento buscavam maior flexibilidade para promover seu
desenvolvimento econémico.

Posteriormente, em 2015, surgiu o Acordo de Paris, que trouxe uma
proposta diferente e mais abrangente. Diferentemente do Protocolo de Kyoto, o
Acordo de Paris estabelece metas para todas as nacgoes, independentemente
do estagio de desenvolvimento, com o objetivo de limitar o aumento da
temperatura global bem abaixo de 2°C acima dos niveis pré-industriais, com
esforcos para limitar o aumento a 1,5°C.

O Acordo de Paris representa um marco importante na luta contra as
mudancgas climaticas, pois reconhece a responsabilidade compartilhada de
todas as nagdes para enfrentar esse desafio global. Ao contrario do Protocolo
de Kyoto, o Acordo de Paris foi projetado para ser mais inclusivo, buscando a
cooperacgao de todos os paises para atingir as metas de redu¢ao de emissdes
e promover a transicdo para uma economia de baixo carbono. E relevante
destacar que os Estados Unidos sdo um dos principais paises emissores de
gases de efeito estufa no mundo, contribuindo com aproximadamente 52% das
emissdes globais de diéxido de carbono (CO2), e o pais se recusou aderir 0s
dois acordos.

Vinte anos apds o Rio-92, foi realizada outra conferéncia das Nagodes
Unidas para o desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de reafirmar as

preocupacdes com o impacto ambiental e fazer uma analise dos resultados da
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Agenda 21. Como fruto da discusséo foi criado um documento chamado "The
future we want" onde o termo desenvolvimento sustentavel foi citado 238 vezes
(UNED 2018). Porém, a conferéncia foi marcada por objetivos vagos e
imprecisos, ja vislumbrados em 1992. Ao fim desta, n&o foi possivel criar um
plano de agdo comum as nagdes envolvidas, nem serem realizados tratados,
convengdes ou acordos multilaterais (VIEIRA, 2012). Apesar de bastante
citado, o termo de desenvolvimento sustentavel foi deixado de lado em prol de
outras questoes.

Quanto ao documento gerado, que inicialmente teria 300 folhas, foi
resumido a %3 do seu tamanho, e acabou perdendo conteudo e aceitagao entre
os lideres das nacgdes. Sua principal dificuldade foi reunir diretrizes que
poderiam ser aplicadas a todas as nagdes, o que se tornou impossivel devido
aos diferentes interesses envolvidos. O discurso do desenvolvimento
sustentavel ainda nao levava em consideragdo a desigualdade econdmica,
afirmando que todas as nacgbes deveriam fazer um esforco conjunto e igual
para alcancar agdes mais sustentaveis (PATTBERG; MERT, 2013). Ao néao
considerar o histérico de dominagao gerado pelo modelo de desenvolvimento
dominante, as necessidades individuais dos paises nao foram levadas em
consideragao, dificultando as negociagdes.

A expansao do conceito pode ser observada na cupula das nacdes
unidas sobre o desenvolvimento sustentavel, ocorrida em 2015, onde foi
definida a agenda 2030. Este documento trazia metas que envolviam nao
somente o combate a degradagao ambiental, mas também melhorias em areas
como a saude, a educacéo, a seguranga alimentar, a capacitagao cientifica e o
combate a desigualdade de renda. Essas metas foram criadas com o
engajamento civil, e adaptadas para que todos os paises pudessem cumpri-las.
Assim, foram estabelecidos 17 objetivos para o desenvolvimento sustentavel,
que devem ser alcancados em 15 anos, propondo melhorias em prol do
planeta, das pessoas, de parcerias entre as nacdes, da paz e da prosperidade
(MUNDO, 2016).

Maollemi et. al. (2019) ressalta a importancia da aplicagao desta agenda
em termos locais, a partir de uma estratégia “bottom-up”, e a falta de

direcionamentos para realizar isto. Esta estrutura deve considerar as
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necessidades locais, os atores envolvidos, as particularidades socio-culturais e
novos meios de produgao sustentavel e consumo. Os autores ressaltam
também a importancia de abrir espagos para inovagdes e testar novas ideias,
uma vez que os modelos antigos ndo mais funcionam. Assim, um dos maiores
desafios encontrados apds o estabelecimento destas metas € a interiorizacao
destes nas nacgdes, fazendo com que o desenvolvimento sustentavel seja

aplicado regionalmente.

CONSIDERAGOES FINAIS

O conceito de desenvolvimento sustentavel emergiu como uma resposta
a crescente preocupagao com o impacto negativo das atividades humanas
sobre o meio ambiente, buscando integrar a protecdo ambiental com o
crescimento econdmico. No entanto, ao longo de sua histdria, observou-se que
o desenvolvimento sustentavel foi utilizado como uma ferramenta de
manipulagdo por paises desenvolvidos, com o objetivo de preservar seus
interesses hegemonicos e garantir o acesso a recursos naturais essenciais
para seu proprio crescimento econédmico (FERNANDES, 2006).

Essa manipulagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel por
paises desenvolvidos pode ter resultado em estratégias que beneficiaram suas
economias e industrias, enquanto impunham limitagcbes e exigéncias mais
rigorosas aos paises em desenvolvimento. A visdo de responsabilidade
compartilhada pelos problemas ambientais globais pode negligenciar o
processo histérico de dominagao e exploracdo imposto pelo colonialismo, que
teve um papel significativo na configuragcdo das desigualdades econdmicas e
ambientais entre as nagdes (HAVEY, 1996).

Neste processo, as colonias serviam como grandes fornecedoras de
matéria-prima barata, acelerando o crescimento dos paises que as dominavam,
sem considerar os impactos causados nesta extracdo (ENGERMAN;
SOKOLOFF, 2005). Este processo de dominagao também atrasou o
crescimento das colbnias, que tiveram uma revolugao industrial tardia, com
menos recursos disponiveis. O pensamento de uma responsabilidade global
igualitaria do impacto que o homem causou sobre o ambiente ignora este

histérico, e acaba sendo usado como uma forma de manter e dificultar o
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desenvolvimento das nagcdes subdesenvolvidas.

O desenvolvimento sustentavel nessas nagbdes s6 é possivel com o
auxilio dos paises desenvolvidos, injetando dinheiro, tecnologia e
disponibilizando meios de qualificar a mao de obra.

A soberania das nacdes e de suas populagdes tradicionais também é
colocada em cheque através do conceito de desenvolvimento sustentavel. As
populagdes naturais que dependem dos recursos naturais para a sua
sobrevivéncia sao afetadas diretamente pelo pensamento de que estes sdao um
bem de toda a humanidade. Para estas populacbes, seu bem estar esta
diretamente ligado com a manutencédo do seu modo de vida, considerando os
ambitos social, cultural, ambiental e econdmico (CLAVEL, 1999). Através das
mudancas nos modos de producdo, a aplicagdo do desenvolvimento
sustentavel pode levar a desapropriacao de terras e a modificacbes nos meios
de producéo, para inseri-los nos projetos de crescimento, e que se nao forem
feitos com planejamento podem levar a danos irreversiveis ao territorio destas
populagdes.

Para avancar na busca pela sustentabilidade global, € fundamental
considerar e enfrentar essas complexidades histéricas e estruturais. A
promocao da justica ambiental requer uma compreensdo aprofundada das
dindmicas passadas e presentes que moldam a distribuicdo desigual de
recursos e oportunidades entre as nacgdes. Isso implica em adotar uma
abordagem mais colaborativa, inclusiva e responsavel para enfrentar os
desafios ambientais e trabalhar em conjunto para construir um futuro
sustentavel para todos.

Ao discutir sobre desenvolvimento sustentavel, € imprescindivel ampliar
o dialogo, reconhecendo as diferengas histéricas e socioecondmicas que
moldam o panorama global. Somente através de uma cooperagao internacional
efetiva e uma compreensao profunda das interconexdes entre as esferas
sociais, econdmicas e ambientais, sera possivel avancar em direcdo a um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel e justo para as geragdes
presentes e futuras. Isso exige uma atuacao conjunta de governos, sociedade
civil, organizagdes internacionais e setor privado em prol do bem comum e da

preservacdo do nosso planeta. A conscientizagdo, acdes concretas e
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compromisso global sdo essenciais para enfrentar os desafios ambientais e

construir um futuro mais equilibrado e sustentavel para toda a humanidade.
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